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Turkiye Yapi Teknoloji Platformu
Konferansi Ankara’da Toplandi

Turkiye yapr sektoriinde eksikligi cekilen, sektdriin
tim bilesenlerinin biraraya gelecegi bir platform
olusturmak, sektor icin bir yol haritasi gcizmek ve kisa
/ orta / uzun vadeli stratejiler gelistirmek, sektoriin
hem AB Cerceve Programlari’na katilimini artirmak
hem de ulusal kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
icin olanaklari aragtirmak amaciyla Kasim 2006'da
kurulan Tiirkiye Yapr Teknoloji Platformu (TYTP),
sektorle tanisma toplantisini 1 Haziran 2007'de
Ankara’da TUBITAK Feza Giirsey Toplanti Salonu’nda
gerceklestirdi.

150 kisiyi askin katilimcinin izledigi konferansta,
platform inisiyatifini bir stredir yuriten Bayindirlik
ve Iskdn Bakanhg, Mimarlar Odasi, Orta Dogu
Teknik Universitesi ve Yapi-Endistri Merkezi'nden
konusmacilarin yanisira, AB Cergeve Programi Ulu-
sal Koordinasyon Ofisi gorevini stlenen TUBITAK,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Yapi Teknoloji Platformu
(ECTP) ve Avrupa Mimarlar Konseyi'nden (ACE) de
uzmanlar sunus yaptilar.

Mimarlar Odasi Genel Baskani Biilend Tuna, Yapi-
Endiistri Merkezi Yonetim Kurulu Baskani Dogan
Hasol, TUBITAK Baskan Yardimcisi Omer Anlagan,
Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarhk Fakiiltesi
Dekani Haluk Pamir ve Bayindirlik ve iskan Bakanhg
Miistesar1 Sabri Erbakan’in platforma kurumsal
desteklerini ifade ettikleri acilis konusmalarinin
ardindan s6z alan ve TYTP koordinatorligiini tstle-
nen Mimarlar Odasi Genel Sekreter Yardimcisi
Tugce Selin Tagmat yaptigi sunumda TYTP inisiyatifi
kapsaminda bugline kadar yapilan calismalari ve
gelinen noktayr ayrintili bir sekilde aktardi. Su ana
kadar TYTP'nin kurulum siirecinde bir dizi genis
katthmh toplanti ve bunun yanisira gekirdek grup
calisma toplantisi yapildi; Avrupa Yapi Teknolo-
ji Platformu’nun (ECTP) dizenledigi konferans
ve c¢alisma toplantilarina katilim saglandi; plat-
form igin paylasim ortami yaratacak bir web sitesi
acildi (www.tytp.org.tr); yapi sektorii temsilcileriyle
yapilan yiizylize goriismelerin yaninda, sektorel der-
gilerde yayimlanan cesitli yazilar yoluyla konuyla

ilgili haberler ve gelismeler mimkiin oldugunca
ortama vyayilmaya c¢alisildi. Ayrica platformun
altyapisinin desteklenmesi amaciyla ODTU Mimarhik
Boliimi'nde “Tiirk Yapr Sektori’niin AB Ulkelerin-
deki Yapr Sektorleri ile Karsilastirilmasi ve Avrupa
Birligi Uyum Sirecinde, Sektoriin Entegrasyonu ve
AB Destek Programlarindan Yararlanabilmesi igin
Model Gelistirilmesi” baslikh bir proje baslatild.

TYTP hakkindaki bu bilgilendirme sunusunu
TUBITAK tarafindan yapilan iki sunus izledi. Yapilan
ilk sunusta, TUBITAK Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Dairesi Uzmani Cilem Selin Akay ulke-
mizde kurulus calismalari stiren otomotiv, tekstil,
elektrik-elektronik, denizcilik ve metal teknoloji
platformlarinda yasanan sireglerle ilgili bilgi verdi.
Onun ardindan TUBITAK AB Cerceve Programlari
Ulusal Koordinasyon Ofisi Gida, Tarim, Balikc¢ilik
ve Biyoteknoloji Ulusal irtibat Noktasi Didem Ce-
likkanat, AB cerceve programlari hakkinda genel
bilgilendirme yaparak, yapi sektori icin faydali olabi-
lecek cesitli destek programlarini tanittr.

Konferansta sunum yapmak Uzere gelen yabanci
konuklar arasinda, Avrupa Yapi Teknoloji Platformu
(ECTP) Destek Grubu Baskani Jesus Rodriguez, Avru-
pa Komisyonu Arastirma Genel Miidiirliigii Uzmani
Christophe Lesniak ve Avrupa Mimarlar Konseyi
(ACE) Bas Damismani Adrian Joyce bulunuyordu.

“Avrupa Yapi Teknoloji Platformu: Gelecege Giden
Yol” bashkli sunusunda Jesus Rodriguez ECTP’nin
kurulus amaclari, hedefleri, yonetim ve isleyis yapisi
hakkinda bilgiler vererek, gelecege yonelik vizyo-
nunu aktardi. AB 7. Cerceve Programi’nda yapi sek-
tortine iligskin arastirma olanaklari hakkinda da kisa
bilgiler veren Rodriguez, bu olanaklardan yararlan-
mak i¢in ECTP’nin yanisira kurulan igbirlikleri ve ulu-
sal kaynaklar aracili§iyla ortak projeler yapilmasina
yardimcr olan “Eurekabuild” gibi gesitli programlar-
dan da bahsetti.

“7.Cergeve Programr’nda Yapi Sektorii igin Kazanim-
lar ve Olanaklar” lzerine bir sunus gerceklestiren
Christophe Lesniak, Avrupa Birligi'nin gesitli sektor-
lerinde sanayi agirlikli arastirmayi tesvik etmek icin
teknoloji platformlarinin 6neminden bahsederek, 7.
Cerceve Programi’nda yapi sektoriiyle ilgili bagliklari
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agikladi ve Avrupa Komisyonu’nun yapi sektori ko-
nusundaki pozisyonunu aktard.

“Mimarhgin Arastirma Projelerine Etkisi” Uzerine
konusan Adrian Joyce, yapi teknoloji platformunun
teknolojik boyutunun yani sira sosyal ve kiltirel
boyutunu vurgulayarak, mimarlik mesleginin yapi
sektoriyle iliskili arastirma projelerine bu anlamdaki
olumlu katkilarindan bahsetti. Joyce, Tirkiye'deki
yap! teknoloji platformu inisiyatifinde mimarlarin ak-
tif rol almalarini 6nemli buldugunu ifade etti.

Konferansin 6gleden sonraki oturumu, TYTP'nin
Turkiye yapi sektoriindeki yerine iliskin farkli bakis
acilart sunmayr amagliyordu. Yapi-Endiistri Merkezi
Koordinatorii Baris Onay platformun vyapr sek-
toriiniin sanayi boyutuyla iliskisini kurarken, ODTU
Mimarhk Boliimii’'nden Yrd. Dog. Dr. Arzu Goneng
Sorguc yapi sektoriindeki arastirmalara Universite-
lerin yapabilecegi katkilari anlatti. Bayindirhk ve
iskan Bakanhg: Yap: isleri Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirii Biilent Yalazi platforma paralel olarak
ylrliyen Yapi Arastirma Dernegi’nin kurulmasi faa-
liyeti kapsaminda yaptiklari girisimler hakkinda bilgi
sundu. Panelin sonunda TYTP Koordinatorii Tugce
Selin Tagmat tarafindan yapilan sunusta, tim panel
konusmacilarininolusturduklari genel gerceve tizerin-
den TYTP icin bir yol haritasi ¢izildi.

Panel oturumunda 6n plana gikan konular, platforma
Uye olmak isteyen firma, kurum ve kuruluglarin bir
an once toplanarak platformun yonetim ve isleyis
yapisini olusturmalari  gerektigi; platformun Tir-
kiye yapi sektoriinde mevcut arastirma-gelistirme
calismalari ve arastirilmasi gereken éncelikli konulari
belirlemek lizere bir envanter galismasi yiriitme-
sine ihtiya¢ bulundugu ve yapi sektoriinde yer alan
tim taraflarin gorislerinin ve mevcut durum anali-
zinin biraraya getirilerek yapi sektorii icin bir strate-
jik arastirma giindemi hazirlanmasi gerektigi oldu.
Ayrica yapi teknoloji platformunun yasal bir yaptirim
glici olan bir dernek degil, daha ¢ok taraflari bir-
araya getirmek ve fikir aligverisi saglamak amaciyla
kurulan bir platform oldugunun alti gizildi. Yapr sek-
tortinlin gesitli alanlarinda etkinlik gosterdigi halde,
su anda platformda temsil edilmeyen firma, kurum ve
kuruluglar platforma iye olmaya davet edildi. Konfe-
rans katilimcilarindan hem konferans dosyasinda
hem de platformun web sayfasinda yer alan TYTP
basvuru ve bilgi formlarini kendi firma, kurum ve
kuruluglari adina doldurmalari istendi. Bu formlarin
yaptlacak envanter ¢alismasi icin altlik saglayacak
bir ilk adim olarak gorildigi ifade edildi.

Konferansin yapi sektorii temsilcilerinin  biraraya
gelmesi icin 6nemli bir rol oynadigini soyleye-
biliriz. Bundan sonraki ilk adim, TYTP’ye katilmak
isteyen firmalar, kurumlar ve kuruluglarin katilimiyla

yaptlacak operasyonel bir toplanti yapilarak plat-
formun isleyisine dair kararlarin alinmasi, envanter
ve stratejik arastirma glindemi konusundaki ey-
lem planinin belirlenmesi ve c¢alisma alanlarinin
netlestirilmesi olacak.

Konferans sunuslarina, program hakkindaki ayrintili
rapora, platformla ilgili haber ve gelismelere www.
tytp.org.tr adresinden ulasabilirsiniz.

Avrupa Yapi Teknoloji Platformu Nedir?

AvrupaYapiTeknoloji Platformu (European Construction Technol-
ogy Platform-ECTP) Avrupa’nin ekonomik ve toplumsal hedefle-
rine ulagabilmesi icin yapili cevrenin icerdigi tim streclerin,
yeni teknolojilerin gelistirilmesi yoluyla daha etkin, verimli ve
stirdurilebilir hale getirilmesi gerektigi distincesinden hareke-
tle, Avrupa capinda insaat sektorii ve yapili gevreye iliskin tim
alanlarda ihtiyag duyulan arastirma konularini ve dnceliklerini
belirlemek amaciyla 2004 yilinda kurulmustur.

Yapi teknoloji platformunun genel ilgi alanlari “yeralti ulagim

nou HZ

sistemleri”, “kentler ve yapilar”, “yasam kalitesi”, “malzeme-
ler”, “aglar”, “kiltirel miras” ve “bilisim ve iletisim teknolo-
jileri” olarak tanimlanmistir. Platformun biraraya getirdigi farkli
ilgi gruplari arasinda, tasarimcilar, mimarlar, mihendisler, mu-
teahhitler, malzeme ve ekipman (reticileri, isverenler ve proje
yoneticileri, kullanicilar, tiketiciler, hizmet sunuculari, is ve
meslek kuruluslar, arastirma merkezleri ve Gniversiteler, kent
ve bolge yonetimleri bulunmaktadir.

Avrupa Yapi Teknoloji Platformu hakkinda daha genis bilgi icin:
www.ectp.org

Tiirkiye Yapi Teknoloji Platformu Nedir?

Turkiye Yapi Teknoloji Platformu, yapi sektoriiyle ilgili gelecek
vizyonu olusturulmasi, sektor icin kisa/orta/uzun vadeli strate-
jiler gelistirilmesi, yapi sektoriyle ilgili arastirma ve gelistirme
calismalarinin tesvik edilmesi ve sektoriin farkli alanlarinda
yapilan arastirmalarin koordine edilmesi icin yapi sektoriiniin
tim taraflarinin bir araya gelecegi ortak bir bulusma ortami
yaratmay1 amaglamaktadir.

Yapi sektoriiniin daha verimli ve nitelikli hale gelmesi igin
arastirma projelerinin artirilmasi  gerekmekte, bu agidan
arastirma kaynaklarinin ortakliklar kurarak, en iyi sekilde
kullanilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda platform, yapi
sektoriine iliskin konularda hem ulusal kaynaklarin, hem de AB
Cerceve Programlari basta olmak tizere uluslararasi kaynaklarin
daha verimli kullanilmasi icin olanaklari arastiracak; yurtdisi
baglantilarini kurarak, bu konudaki bilgiyi sektore yaymayi
gorev edinecektir.

Artmakta olan buylk olcekli insaat faaliyetlerinin hem
yeni teknolojik araclar ve yapr malzemelerine olan ihtiyac
agisindan, hem de sosyal, kiltiirel ve cevresel etkileri acisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda yapi teknolojisi
kavrami, yalnizca bilimsel gelismeyi icermemekte, ayni zaman-
da sosyal, kiiltiirel ve gevresel boyutlarin daha verimli sekilde
ele alinmasini da kapsamaktadir.

Sektore iliskin genel bir bakis saglamayi amaglayan platform,
yapi sektori vizyonunun kurulmasina aktif diistince katkisi koy-
mak isteyen kurum, kurulus ve sanayi temsilcilerinin sayisinin
artmasiyla giic kazanacaktir. Ozellikle yapi endiistrisinin
arastirma konusunda yaratacag itici glic platformun temel
taslarindan biri olacaktir. Platform, sektoriin farkh alanlari ile
ilgili mevcut veri ve arastirma galismalarini biraraya getirecek;
sanayinin ihtiya¢ ve talepleri ile arastirma yapan kurum ve
kuruluslarin galisma programlarinin ortiismesini saglayacaktir.

Turkiye Yapi Teknoloji Platformu hakkinda daha genis bilgi icin:
www.tytp.org.tr
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Almanya Avrupa Mimarlik
Politikalari Forumu’nu Agirlad

Temmuz 2000’de Paris'te kurulan Avrupa Mimarlik
Politikalari Forumu (European Forum for Architectural
Policies-EFAP) Avrupa Birligi'ne tye Ulkeler arasinda
mimarlikla ilgili konularda isbirligi kurmayr amacla-
yan ve hiikiimetler arasi bir 6rgiit olarak, bu konuda
iletisim ve paylasim saglamak lzere, kuruldugundan
beri farkli AB donem baskanliklarinda bir dizi etkin-
lik ve toplanti gerceklestiriyor. 26-27 Nisan 2007
tarihlerinde Hamburg'da Bucerius Hukuk Okulu’nun
toplanti salonunda gergeklestirilen Avrupa Mimarlk
Politikalari toplantisi “Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisim
icin Yapi Kiiltiirii” temasi ile gerceklestirilen bir
bucuk giinlik bir konferans ve Forum’un calisma
toplantilarindan  olusuyordu. Konferansin amaci,
yasam kalitesinin artirilmasi ve kentlerdeki kosullarin
iyilestirilmesinde mimarligin ve yapr kiltirinin
roltini vurgulamakti. Avrupa ilkelerinde mimarlk
ortamini temsil eden kamu kuruluglari, meslek 6rgiit-
leri ve cesitli alanlarda calisan mimarlik kuruluslarinin
katilimda bulundugu toplanti programina Mimarlar
Odasi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi'nin da miistesar
diizeyinde yer aldigi bir delegasyon olarak katildi.

Konferansin blyik bir b6liminin Alman konusma-
cilardan ve 6zellikle kamu gorevlilerinden olusmasi
nedeniyle, Helsinki’de yapilan bir 6nceki toplantidaki
konusmaci ve konu gesitliligi bu toplantida gozlem-
lenemedi. Bununla birlikte, toplantinin Almanya’da
yaptimasinin en 6nemli yani Almanlara 6zgl “bau-
kultur” kavraminin mimarlik politikalarina iliskin
yapilan tartismalara getirdigi farkli bakis acilari
oldu.

Baukultur kavraminin nasil algilandigina kisaca
deginmek gerekirse, yapili gevre bitinini ifade
eden ve bu cevrenin yapimi ve siirdiriilmesiyle ilgili
tim eylemlere gonderme yapan Bau (bina, yapi) ve
ulasiimasi ve desteklenmesi gereken yapi ve yasama
iliskin kalite standartlari Gizerine genis bir mutabakat
alanini tanmimlayan Kultur (kiltir) kelimelerinden
olusan baukultur ifadesi, bu igerigiyle mimarlik,
mihendislik, kentsel ve mekansal planlama, trafik
yonetimi, yapi sektorl, kamusal ve 6zel isverenler
gibi yapili cevrenin olusumuna katkida bulunan
tim eylem alanlarini igine aliyor. Bu anlamda bau-
kultur kavrami tam da Forum’un amagladigi, yapili
cevreyi olusturan ve kullanan tim taraflara nite-
likli mimarligin yapi ve yasam kalitesine etkisinin
anlatilmasi hedefiyle parallelik tastyor.

Konferans genelinde yapilan sunus ve degerlendirme-
lerde de baukultur kavrami sikga vurgulandi; hatta

yapilan cevirilerde baukultur kelimesinin orijinali-
nin korunmasi konusunda da bir hassasiyet vardi.
Bununla birlikte aslinda zaten bugiine kadar Forum
kapsaminda vyapilan tartismalarda kullanilan yapi
kaltarl ifadesinin baukultur kavraminin icerigiyle
parallelik tasidigini ve bu konuda gerekli bilincin
saglandigini soyleyebiliriz.

“Kentlerin Biiyiimesinde itici Bir Gii¢ Olarak Yapi
Kiiltiirii” temali bir sunus gergeklestiren Prof. Jan
Gehl, Almanya’nin AB Dénem Baskanligi kapsaminda
ylrittigl ve Avrupa kentlerinde kentsel gelisim igin
yapi kiltirint arag olarak kullanan cgesitli dlgek-
teki basarili projeleri biraraya getiren bir arastirmay:
aktardi. Bu arastirma planlama, ihale ve insaat yone-
timi stireclerinin kaliteye dayali olarak yiritlilmesinin
Avrupa kentlerinin strdurilebilir gelisimine katkida
bulundugu fikrinden hareketle, cesitli kentlerden
projeleri yerel &zellikler, farkli alanlart birbirine
baglayabilme niteligi, yogunluk, karisik islevlerinin
birarada kullanilmasi, uyarlanabilirlik, ylksek ni-
telikli kamusal alan saglama, farkli meslek ve karar
gruplarinin birarada karar alma sirecini isletmesi ve
kullanicilarin planlama siirecine katihmi gibi kalite
kriterlerine bagl olarak degerlendiriyor.

Avrupa Komisyonu Bolgesel Politika Genel Muddir-
[Gigii’'nden Dr. Michel-Eric Dufeil, “AB Yapisal Politika-
si’'nda Yapi Kiltirt Faktord” konulu konugmasinda
AB politikalarinda yapi kiltiirint etkisi altina alan
yeterlilikler ve standartlar gibi konularda genel bir
cerceve gizerek lilkelerin ortak bir stratejik glindemde
ilerlemelerini saglamaya calistiklarindan ve yapi kiil-
tlriiniin esasen ulusal programlar tzerine kurulu bir
sistem Uzerinden gelisebileceginden bahsetti.

Miihendis Prof. Dr. Jorg Schlaich “Yapi Kiiltiirii ve
Miihendislik” baglikli sunusunda, teknik, sosyal ve
kaltirel sorumluluklart olan kentsel gelisim konusu-
nun yalnizca bir meslek dalinin konusu ve sorunu
olamayacagini ve dnemli olanin planlamayi isbirligi
icinde gerceklestirerek sonug Uriintin  kalitesini
saglamak oldugunu belirtti.

Taninmis Alman mimarlardan Julia Bolles-Wilson
ise “Yapi Kiiltiirii ve Mimarhk” temasini islerken,
mimarhk Grininin son kalitesinde temel olarak
etki sahibi olan t¢ konu oldugunu ifade etti: egitim/
deneyim (miifredat, Bolonya siireci, mimarlk enstitu-
leri, geng mimarlarin tesvik edilmesi, yarigmalar...),
iletisim/tartisma (elestiri, farkl alanlarin birbirileriyle
iletisimi...) ve kalite denetimi/degerlendirme (ka-
musal denetim ve belediye proseddrleri...).

Konferansin
panellerden

birinci glintiniin  sonunda yapilan
ilkinde yapi kaltirinin ekonomik
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kalkinmayla iliskisi ikincisinde ise sosyal gelismeyle
iliskisi ele alindi. Aralarinda cesitli Avrupa Ulkelerin-
den mimar, mithendis, kamu gorevlisi ve firma yone-
ticisi katihmcilarin bulundugu panelde, yapi kiiltiri
anlayisinin hem ekonomik hem de sosyal acilardan
avantajli yonleri oldugunun yapi sektoriintin ve kamu
yonetiminin tim aktorlerine aktariimasi gerektigi;
mimarligin tanimi itibariyle kamusal bir eylem
oldugu ve sosyal katilimin olmadigi bir planin basaril
olmasinin gli¢ oldugu; sosyal ve kiiltirel altyapisini
bilmedigi bir tlkede veya kentte ¢alisan bir mimarin
mutlaka orada kamu idaresiyle saglkli bir iletisime
girmesi ve yerel bir ortakla calismasi gerektigi; yapi
kiltiriinden yoksun kalmanin toplumsal ayrismaya
neden olabildigi; yapr kiltiri politikasina sa-
hip ¢ikmanin tim bu agilardan &nemli oldugu
vurgulandr. ikinci giiniin sonunda yapilan panelde
ise Avrupa’nin gesitli kentlerindeki mimarlik ve yapi
kdltird kuruluglarindan ve ayrica Avrupa gapinda
etkinlik gosteren Europan ve Holcim gibi mimarlik
odil ve programlarini yiriten kuruluglardan temsil-
ciler bu tip orglitlenmeler goziinden yapi kiiltiri ko-
nusunu degerlendirdiler.

Forum programinin yarim giinii ise orglitlenmenin
calisma toplantilarina ayrilmisti. Bu toplantilarda,
Forum’un tlizel kisiliginin resmi olarak kuruldugu
duyurularak, taslak eylem plani degerlendirildi. Su
ana kadar calismalarina baslayan “Yapili Cevrede
Kalite” ve “Toplumda Yapili Cevre Bilinci” Caligma
Gruplart ¢ahismalari siresince izleyecekleri genel
yaklagimlari aktardilar.

Forum programi siiresince Mimarlar Odasi’'nin
yiriitmekte oldugu Mimarlik Politikasi kampanyasi,
yapilanbrostiriin dagitilmasiyla katilimcilara aktarildi.
Forum’a bir 6nceki Genel Kurul’da liye olan Mimar-
lar Odasi, tam Uyeler arasinda bulunuyor.

Bir sonraki Forum toplantilarinin 11-12 Ekim 2007
tarihlerinde Portekiz'de ve 16-17 Haziran 2007'de
Slovenya’da gerceklestirilecegi duyuruldu.

Forum toplantisina iliskin belgelere www.mo.org.tr say-
fasindaki sol meniideki Mimarlik Politikalarr bolu-
minden ulagilabiliyor.

Avrupa Mimarlik Politikalari Forumu hakkinda daha
ayrintili bilgi icin: www.architecture-forum.net

“Kentlerin Biyiimesinde lItici Bir Gii¢ Olarak Yapi
Kiiltiirii: Avrupa’dan iyi Ornekler” baglikli rapora
ulagmak igin:

www.mo.org.tr/UIKDocs/goodexamplesreport.pdf

ACE Genel Kurulu Toplantisi
Nisan 2007'de Gerceklestirildi

Avrupa Mimarlar Konseyi’nin (ACE) bu yilki ilk Genel
Kurul toplantisi 20-21 Nisan 2007 tarihlerinde Belgi-
ka-Briiksel'de gerceklestirildi. Toplanti cok yogun ol-
mayan bir giindemle, fakatbirka¢ 6nemli konu tizerin-
de yapilan tartisma ve degerlendirmelerle gecti.

Toplantinin  6nemli glindem maddelerinden biri
ACE'nin bir siredir Avrupa’da mimarlarin mesleki,
sosyal, kiltirel ve ekonomik profillerini g¢ikarmak
amaciyla vyurittligt  sektor arastirmasi oldu. Bu
arastirma kapsaminda ACE Gyesi mimarlik orgitlerine
kapsamli bir anket calismasi génderilmis ve Mimar-
lar Odasi da bu anketi Turkiye'deki mimarlik meslek
uygulamasini sayisal ve niteliksel verilerle aktaracak
bir sekilde cevaplamisti. Sektor aragtirmasinin bu ilk
asamasi genel verilerin elde edilmesini dngoriirken,
daha sonra yiritilecek olan ikinci asamada daha
kapsamli bilgiler aranmasi planlanmisti. Arastirmanin
ilk asamasinin sonucu Genel Kurul’a sunuldu: 31
tlkeden 20’sinin ankete cevap verdigi, fakat Avru-
pa tlkelerinde mimar taniminin farkhliklar olmasi
nedeniyle istatistik agisindan arastirmanin su anda
glivenilebilir bir sonug vermekten uzak oldugu ifade
edildi. Elde edilen anket sonuclarinin bir istatis-
tikciye verilmesi ve yapilacak degerlendirme sonu-
cunda ikinci asamaya nasil gegilecegine karar ve-
rilmesi planlaniyor. Sektor arastirmasinin sonuglari
aracihigiyla ACE'nin AB diizenlemeleri cergevesinde
mimarlik mesleginin yararina yapacagi lobi faaliyet-
lerini daha saglam verilere dayanarak sirdiirmesi
hedefleniyor. Arastirmanin sonuglarinin Nisan 2008'deki
ACE Genel Kurulu’na sunulmasi bekleniyor.

Sektor aragtirmasinin yanisira ACE meslek uygulama-
sinin ¢gesitli yonlerine iliskin kapsamli bir arastirma
calismasina basliyor. Genel Kurul toplantisinda,
tcret tarifeleri ve meslek pratigi konusunda yakin
bir tarihte tiye orglitlere anketler gelecegi ifade edil-
di. Boylece bu anket galismalarinin tye orgtler
tarafindan yeterince cevaplanmasi halinde farkh tlke
uygulamalarini birarada gérme firsati dogacak.

Toplantinin son birkag yildir stirekli olarak tartigilan
konulari olan Yeterlilikler ve ic Pazarda Hizmetler
(SIM) Direktifleri yine agirhkli olarak giindem-
deydi. ACE, bir 6nceki Genel Kurul toplantisinda
Yeterlilikler Direktifi konusunda Uzmanlar Calisma
Grubu kurmustu. Bu grup, tim Avrupa tlkelerinde
mesleki yeterliliklerin taninmasi konusundaki uyum
ve kurumsallasma stirecini izliyor. Boylece farkli
Uye deneyimleri paylasilarak, ortak sorunlarin daha
kolay ve uyumlu bir sekilde ¢oziilmesi hedefleni-
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yor. SIM Direktifi'nin ulusal yasalara yansitiimasi
konusunda ise Avrupa Komisyonu’'nun bir kilavuz
belge hazirlamasi beklendigi ve buna paralel olarak
ACE'nin de bir kilavuz olusturacagi ifade edildi.

ACE Genel Kurul belgeleri ve raporlarina www.
mo.org.tr sayfasindaki sol meniideki ACE Belgeleri
boliminden ulasilabiliyor.

SIM Direktifi AB Resmi
Gazetesi’'nde Yayimlandi

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin i¢ Pazarda
Hizmetler (SIM) Direktifi (2006/123/EC) 27 Aralik
2006 tarihli AB Resmi Gazetesi'nde yayimlandi.
AB, 2000 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan be-
lirlenen ve 2010 yilindan itibaren AB’yi diinyanin
en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi haline ge-
tirmeyi 6ngoren Lizbon Stratejisi kapsaminda i¢ pa-
zarda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
dolasiminin oniindeki engelleri kaldirmay: hedefli-
yor. Hizmetlerin dolagiminda serbestlige ulasma ko-
nusunda kokli diizenlemeler iceren ve sosyal poli-
tikalarda yaratacagi olumsuz etkiler nedeniyle tim
hazirlik stireci boyunca sert elestirilerle karsi karsiya
kalan SIM Direktifi'nin hazirlik dénemi oldukca uzun
surmdustu.

Direktif, mimarlik hizmetlerini de kapsamina almasi
nedeniyle, mimarlik hizmetlerinin de sinirlar arasinda
dolagimini dogrudan etkiliyor. Direktif kapsamina gir-
meyen hizmetler sdyle ifade ediliyor: Kamu yararina
olan ve kar amaci glitmeyen hizmetler; bankacilik,
sigorta ve yatinim danismanhg gibi finansal hizmetler;
elektronik iletisim ve ag hizmetler; ulastirma ve posta
hizmetleri; saglik hizmetleri; gorsel-isitsel hizmetler;
kumar etkinlikleri ve sans oyunlari; sosyal hizmetler;
Ozel glivenlik hizmetleri; devlet eliyle gorevlendirilen
noter hizmetleri; vergi hizmetleri. Uye Ulkeler’in
28 Aralik 2009’a kadar yasal diizenlemelerini bu
Direktif’'e uyarlamalari bekleniyor.

SIM  Direktifi temel olarak hizmetlerin belirli
standartlarin tizerinde olmasini da temin edecek
bir bicimde, hizmet saglayicilarin yerlesme 6zgiir-
ligtinden faydalanmalarini ve hizmetlerin serbest
dolagimini kolaylastirmak amaciyla genel hiikimler
getiriyor. Yani Direktif, iki temel 6zglirliglin 6niinde-
ki engellerin hafifletilmesi veya kaldirilmasi anlayisi
tizerine kurgulaniyor; bu iki 6zgirlik hikimlerde
net bir sekilde ayristiriliyor:

e Baska bir Uye Ullkeden gelerek bir tye Ulkede
tesis/ofis kurarak hizmet verme yani yerlesme
ozgurlugi;

e Baska bir Uye Ullkeden gelerek bir tye Ulkede
gecici olarak hizmet verme 6zgurligd; bu du-
rumda hizmet sunucunun hizmeti verdigi yerde
yerlesmesi kosulu aranmiyor.

SIM Direktifi mesleki hizmetleri etkisi altina alan bir-
¢ok baglantili konuyu birarada ele aliyor:

e Pazara Giris / Kayrt / Lisans Bilgi Sistemleri:
Direktif'e gore, Uye Ulkeler hizmet etkinlikle-
rine giris ve bu etkinliklerin gerceklestirilmesine
iliskin uyguladiklari prosediir ve formaliteleri
basitlestireceklerdir. ~ Uye  Ulkeler,  hizmet
saglayicilarin hizmet etkinliklerine girise iligkin
tim prosedir ve formalitelerini “tek bagvuru
noktalar” olarak adlandirilan kurumlarda ta-
mamlayabilmelerini saglayacaklardir. Uye Ul-
keler, hizmet saglayicilara gerekli kosullari
sagladiklarina dair bir sertifika, beyanat veya ben-
zeri bir belge gostermelerini sart kostuklarinda,
diger Uye Ulkeler tarafindan benzeri amacla
verilmis olan ve aranan kosulun saglandigini agik
bir sekilde ifade eden belgeleri kabul edecekler-
dir. Prosedir ve formalitelerle ilgili her tur bilgi
kolayca ulagilabilir olacak; ayrica Uye Ulkeler
aralarinda isbirligi yoluyla kayitlar ve siciller ko-
nusunda bilgi akisi saglayacaklardir.

* Rekabet: Direktif, Uye Ulkeler'in her tiir diizen-
lemelerini Topluluk’un rekabet politikasina uy-
gun sekilde yapmalari gerektigini belirtmektedir.
Ornegin Uye Ulkeler, diizenlenmis meslekler
tarafindan gergeklestirilen ticari tanitim yani rek-
lam tizerindekitiim yasaklamalari kaldiracaklardir.
Bunun yaninda diizenlenmis meslekler tarafindan
gerceklestirilen ticari tanitimin, meslek etigi
kurallarma da uyumlu olmasi saglanmalidir.

e Etik Kurallar: Direktif, hem Topluluk diizeyinde
genel ilkeler iceren, hem de ulusal diizeylerde
tlkelerin kendilerine 6zgli durumlarina iliskin
ilkeler iceren meslek etigi kurallarinin, 6zellikle
meslek orgitleri tarafindan gelistirilmesini tegvik
etmektedir. Bu kurallarin, Topluluk’un rekabet
diizenlemelerine uyumlu bir sekilde diizenlen-
mesi beklenmektedir.

e Anlasmazliklarin Coziilmesi ve Tazminat: Di-
rektif, tim Uye Ulkeler'in kendi sinirlari iginde,
yetkili kurumlar ile hizmet saglayicilar veya
alicilar arasinda, hizmet saglayicilar veya alicilar
arasinda, veya hizmet saglayicilarin birbirleri ara-
sinda yasanabilecek anlasmazliklara iligskin su-
nulan ¢6zim yollari konusundaki bilgiyi kolayca
ulasilabilir kilmasini sart kosmaktadir. Sikayet ve
bilgi talepleri igin iletisim bilgileri saglanmalidir.
Ayrica, Uye Ulkeler'in anlagmazliklarin ¢zimii
ve tazmin yollarini hizlandirmalari beklenmektedir.
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e Kalite Garantisi / Sertifikasi: Direktif'te, goniil-
[G sertifikalandirma etkinlikleri, kalite beyan-
nameleri veya ticaret/zanaat odalari arasinda
ishirligi yoluyla daha yiiksek hizmet kalitesi icin
onlemler alinmasi tesvik edilmektedir.

e Mesleki Sorumluluk Sigortasi: Mesleki Sorum-
luluk Sigortast yapinin projelendirilmesinde,
yapim siiresinde ve denetlenmesinde gorev alan
kisilerin mesleklerinin  uygulanmasi sirasinda
verilen hizmetlerde kusur veya mesleki bilgi ve
beceri eksikligi sebebiyle tazminat 6denmesini
gerektiren zararlari teminat altina alan sorumlu-
luk sigortasidir. Bu sigortanin sinirlar arasi hizmet
dolasiminda zorunlu olup olmamasi konusu
Direktif'in hazirlik strecinde cokca tartisilan ve
bircok farkli gortsiin dillendirildigi bir baslik
olmustur. Bu konuda Uye Ulkeler arasinda net
bir mutabakat olmadigindan zorunluluk ifadesi
yeralmamis, Direktif'inensonyayimlanan halinde,
Uye Ulkelerin sigorta kosulu “getirebilecegi”
ifade edilmistir.

SIM Direktifi'nin asil meslegi etkisi altina alacak
yonl, tim bu farkh uygulamalarda ortaklasma
ongdrmesi, bu uygulamalarin olmadigr dye al-
keleri de bunlar gerceklestirmeye davet etmesidir.
Yani Uye Ulkeler, diger bir Uye Ulke'den gelen bir
hizmet saglayiciya Direktif'te belirtilen prosediir ve
formalite tanimlarindan daha kisitlayici bir uygulama
gerceklestiremeyecekler. Yalnizca Direktif'te “baskin
ilkeler” olarak tanimlanan kamu politikasi, kamu
giivenligi, kamu saghgi, sosyal giivenlik sistemi-
nin ekonomik dengesinin korunmasi, tiiketicinin,
hizmet alicinin ve iscilerin korunmasi, yolsuzlukla
miicadele, ticaret islemlerinde esitlik, cevrenin ve
kentsel cevrenin korunmasi, hayvan saghgi, fikri
haklar, dogal tarihi ve sanatsal miras, sosyal politika
hedefleri ve kiiltiir politikasi hedefleri gibi gerekge-
lerle ek birtakim kisitlamalarin getirilebilecegi ifade
ediliyor. Ayrica Direktif, ulusal calisma ve sosyal
glivenlik yasalarina miidahele etmiyor.

Hizmetlerin dolasimi konusundaki bu dizenleme-
ler, farkli meslek dallarinin kendilerine 6zgl nite-
liklerinin gesitliligi ve bu mesleklere ait ulusal sektor-
lerin farkli 6zellikler gostermesi nedeniyle, mallarin,
kisilerin ve sermayenin serbest dolagimina gore daha
zorlu bir yol izliyor. Ornegin Avrupa Komisyonu,
SIM Direktifi'nin yanisira meslegin uygulanmasini
etkileyecek diger diizenlemelerde de, mesleki
hizmetlerin baskin bir sekilde ekonomik boyutlarini
ele almasi, mesleki ve kdltlirel boyutu ise yeterince
diizenlemelere yansitmamasi nedeniyle 6zellikle
meslek kuruluslarindan sert elestiriler aliyor. Avru-
pa Mimarlar Konseyi (ACE) de, ozellikle mimarlik

meslegi ve hizmetinin kendine 6zgl degerlerinin
dikkate alinmasi gerektigini soyleyerek, bu ken-
dine 6zgl nitelikler baglaminda tiketici haklarinin
korunmasi, mesleki sorumluluk sigortasi ve mesle-
ki davranis ilkeleri gibi konularin hassasiyetle ele
alinmasi gerektigi konusunda endiselerini ifade edi-
yor. Mimarlik mesleginin, entelektiel ve kdltirel
boyutu nedeniyle, diger mesleklerle ayni diizenle-
melere tabi olmasinin anlamli goriinmedigi, meslege
Ozel birtakim diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu da
belirtiliyor.

SIM Direktifi'nin orijinal metnine ulasmak igin:
www.mo.org.tr/UIKDocs/SIMDirective.pdf

Direktif'in Turkce 6zetine ulagmak iciN:
www.mo.org.tr/UIKDocs/SIMDirektifi.pdf

UIA Egitim Sarti Glindemde:
Mimarhk Egitimi En Az 5 Y
Olmali

24 Ocak 2007 tarihinde, aralarinda Tirkiye adina
Mimarlar Odasi’nin da yer aldigr 102 Gyesi bulunan
Uluslararasi Mimarlar Birligi (UIA) tim Gyelerine
gonderdigi bir mektupta, UIA Genel Kurulu’nda ka-
bul edilen bir dizi belgeye dayanarak “mimar unvani
verilebilmesi icin bir Universite veya esdeger bir
egitim kurumunda en az 5 yil tam zamanl egitimin
alinmasi gerektigini” hatirlatti. Buna gore, “5 yildan
dahaazsiirelik herhangibir diploma programi, gerekli
seviyede bir egitim icerigi ve kalitesi saglamamasi
nedeniyle, uluslararasi diizeyde kabul gérmeyecek”.

UIA, tam olarak nitelendirilebilecek bir mimarlik
egitiminde gerekli bilgi ve kapasitelerin dengeli
olarak kazanilmasi icin agagidaki sartlarin yerine ge-
tirilmesi gerektigini bildiriyor:

e Eskredilendirilmis/onaylanmis/taninmis bir Gniver-
site veya esdeger bir kurumda, eskredilendirilmis/
onaylanmig/taninmis bir mimarlik programinda,
mimarlik dalinin ana konusunu olusturdugu, bes
yildan az olmayan bir tam zamanh egitim;

e Bu bes yillik dénem iki asamali olarak dizen-
lenebilir, fakat bes yillik egitim, UNESCO-UIA
Mimarlik Egitimi Sarti ile de uyum saglayacak
bicimde, bitiincil olarak sdreklilik iginde
degerlendirilmeli ve diizenlenmelidir;

e Miufredatin iki asamali olarak diizenlenmesi
halinde, bes yildan az olarak belirlenen birinci
asamayi basariliolarakbitirenlere meslekiolmayan
bir birinci derece/diploma veya sertifika verilebi-
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lir. Fakat bu, s6zkonusu kisinin mimar olarak kayit
olmasi, lisans almasi veya sertifikalandiriimasi
icin gerekli egitim kosullarini sagladigr anlamina
gelmez. Bu agidan, bu belgeye sahip olanlarin
egitimin ilk asamasi sonucunda alacaklari yetkin-
lik, sertifikasyon veya unvan konusunda herhangi
bir karmasiklik olmamasina &zen gosterilmesi
6nem kazanmaktadir.

e Bes yillik egitim donemine ek olarak, mimar
olarak uygulama yapabilmek tizere kayit/ lisans /
sertifika Oncesi en az iki yillik bir staj veya meslek
pratigi yapilmasi gerekmektedir. Bunlardan en az
bir yili egitim programinin tamamlanmasindan
sonra gerceklestirilmelidir.

e Edinilmis olan bilgi ve becerilerin, staj veya
meslek pratigi déneminin sonunda yapilacak en
az bir sinavla kanitlanmasi gerekmektedir. Sinavla
ol¢lilemeyecek nitelikteki mesleki uygulama bilgi
ve becerileri baska kanitlarla belgelenebilir.

Mektup ve ilgili UIA belgeleri Mimarlar Odasi tara-
findan ilgili bakanliklara, kamu kurum/kuruluglarina
ve Universitelerin mimarlik bolim baskanliklari ile
fakilte dekanlarina birer yaziyla bildirildi.

Akademik ve mesleki yeterliliklerin uluslararasi
sinirlar arasindaki dolagiminin artmasini desteklemek
ve meslegin performans standartlarini yiikseltmek
amaciyla UIA bir dizi birbiriyle iliskili politika ve
prosediir dnerileri olugturmustu:

e UNESCO-UIA Mimarlik Egitim Sarti

e UIA Uluslararasi Meslek Standartlari Mutabakat
Metni Politikalarina iliskin Oneri Kilavuzlar

e “UIA ve Mimarhk Egitimi: Distinceler ve Tavsi-
yeler” Politika Belgesi ve Kilavuzlar

e UNESCO-UIA Mimarlik Egitimi Validasyon Sistemi

Bu belgelere www.mo.org.tr adresinden ulasilabiliyor.

“Herkes Icin Yapi Tasarim1”
Avrupa Parlamentosu’na Sunuldu

AB destegiyle, 2004-2006 yillari arasinda strduri-
len ve uluslararasi proje hizmeti ihalelerine iliskin
sartnamelere, ozirliler ve erisilebilirlikle ilgili
sartlar da eklemek icin calismalar yapan Herkes
igin Yapi Tasarimi (Build for All) Projesi bu kapsam-
da hazirladigi referans el kitabini 15 Kasim 2006’da
Avrupa Parlamentosu’na sundu.

Referans el kitabinin ilk bolimdi, engellilerin Avrupa’daki
durumunu Ozetliyor ve bir durum degerlendirmesi

yapiyor. Bu degerlendirmede, erisilebilirlik konusu
yalnizca Ozirlilerle sinirh tutulmuyor; hareket
glicligt ceken vyaghlar gibi gruplar da kapsama
aliniyor. (Ornegin 6zirliilerin ve yaglilar gibi ulagim
glicligu ceken kisilerin Avrupa niifusunun %40'1n1
olusturdugu; BM verilerine gdre Avrupa nifusunun
2000 yilinda %20.3’G 60 yasin lizerindeyken, bu
oranin 2050 yilinda %34.5 olacag; AB yasal diizenle-
melerinin artik erisilebilirlikle ilgili kosullari icermeye
basladigi; AB'nin GSMH’sinin %16’sini kamu ihale-
lerinin olusturdugu ve bu ihalelerin insan yasamina
dogrudan etkisi olmasi nedeniyle mutlaka 6zirliler
ve yaslilar da dikkate alinarak yapilmasi gerektigi; bu
yaklasimla her toplumsal kesimin kucaklanacag...)

Kitapta, Avrupa Birligi'nin kamu ihalelerini diizen-
leyen direktifi, 6zdrlllere iliskin bir bakis agisiyla
degerlendiriliyor. Bu direktifin, kamu ihale sartna-
melerine toplumsal ve cevresel sartlar koyulmasini
destekledigi belirtiliyor. Bire bir maddeler tizerinden,
yorumlar yapihyor. (Ornegin, kamu ihalelerinde secim
kriterleri konusunda, bir sirket 6zirlllere ayrimci bir
politika uyguluyor ve 6zirli calistirmiyorsa bunun
bir eksi puan olarak degerlendirilebilecegi; 6zir-
lilere istihdam ve olanak saglayan sirketlere 6nce-
lik taninabilecegi; direktifin toplumsal ve cevresel
kosullarin da ihale segim kriterleri arasina girmesini
desteklemesi nedeniyle, engellilerle ilgili kriterlerin
her llkede kamu ihale sartnamelerine koyulmasinin
Avrupa Komisyonu tarafindan da desteklendigi...)

5,9 milyon Euro degerinin Ustlindeki ihaleler igin
AB Kamu lIhale Direktifi gegerli oluyor; bunun
altindakiler icin ulusal yasalar gegerli oluyor. Kitapta,
bu esik altindaki uygulamalarda her Glkenin kendi
yasal cercevesine gore hareket ettiginden, fakat en-
gellilerle ilgili 6zel bir diizenlemesi olmayan iilke-
lerde konunun ihmal edilebildiginden bahsediliyor.
Bu nedenle kilavuzun, ulusal kamu ihale yasalari
icin de kullanilmasi 6neriliyor.

El Kitabi'nin ikinci kismindaki Uygulama Kiti (Toolkit)
tim ihale asamalarinda engellilere iliskin kriterlerin
nasil konulacagini ve uygulama siirecini anlatiyor.
(Ornegin, hangi kosullar teknik spesifikasyonlara
girmeli, hangisi secim kriterinde ve ihale cagrisinda
belirtilmeli; secim asamasinda hangi konunun agirlig
ne olabilir, erisilebilirlikle ilgili durumu onaylayacak
merci kim olmali, disaridan uzman degerlendirmesi
almabilir mi gibi...)

Cesitli tlkelerdeki kurumlarin (okullarin, ulasim
sirketlerinin vs) gerceklestirdigi ornekler veriliyor.
Ornegin bir kentteki toplu tagim araclarinin erisilebilir
hale getirilmesi konusunda bir proje anlatiliyor.

El Kitabi'nin Ekler boliumundeki ilk ek, kamu ihalelerine
erisilebilirlik ve &zurlilerle ilgili olarak yazilabilecek
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standartlari listeliyor. (Ornegin 1SO TR 9527:1994
standardi 6zirldlerin ihtiyaglar igin kilavuz sagliyor;
CEN/TC 10 standardi asansorler, merdivenler ve
ylriiyen bantlar igin cesitli glivenlik standartlari iceri-
yor...)

ikinci ekte Avrupa Komisyonu’nun “2010 ltibariyle
Herkes icin Erisilebilir Bir Avrupa” belgesinde, yapili
cevrenin erisilebilirligi ile ilgili “yapilmasi gerekenler
listesi”ni 6zetliyor: Bir kattan fazla bir kamu yapisinda
asansor olmasi zorunlulugu; tim kapilarin otoma-
tik acilip kapanabilir olmasi; merdiven olan seviye
farkhliklarinda mutlaka rampa kullanilmasi; bir bina-
da her kata ve mekana erisilebilir olunmasi; asansor-
lerde ozurliler igin isikli sesli uyarilar olmasi... Ayrica
diger eklerde, kaynakga bolimu ve konuyla ilgili bir
sozliik de bulunuyor.

Referans el kitabina agagidaki adresten ulasilabiliyor:
www.build-for-all.net

UIA Torino 2008 Web Sayfasi
Acildi

UIA'nin Gg yilda bir diizenledigi kongresi, UIA 2005
istanbul’'un ardindan 29 Haziran-2 Temmuz 2008
tarihlerinde, italya-Torino’da bulunan ve yakin bir
donemde Renzo Piano tarafindan toplanti merkezine
donistirilen eski Fiat fabrikasi binasi Lingotto’da
diizenlenecek. Kongre'nin web sayfasina ulasmak
icin: www.uia2008torino.org

Avrupa Ulkelerinde Kiiltiirel
Miras Politikalar

Avrupa Miras AgI (European Heritage Network)
Avrupa Konseyi'ne Uye olan lkelerde kdltirel
mirasin korunmasindan sorumlu hiikiimet kurumlari
arasinda bir bilgi paylagimi sistemi olarak gorev
yapiyor. Miras agi sisteminden, aralarinda Tirkiye’nin

de bulundugu cesitli Avrupa Ulkelerinin kiltirel
mirasin korunmasina iliskin ulusal politikalarr ve
stratejileri hakkindaki bilgiye de ulasilabiliyor. Ko-
ruma politikalariyla ilgili verilen bilgilerde, Glkelere
ait jeopolitik bilgilerin yani sira miras koruma strate-
jileri (6zel ve kamu girisimleri arasindaki ishirligi;
mirasin strddrdlebilir kalkinmaya katkisi; kisa ve
orta erimli 6ncelikler; Avrupa Konseyi standartlarinin
uygulanmasi; konvansiyonlar; oneri kararlar) ku-
rumlar, orgiitlenme ve personel (merkezi yonetim;
yetkili kurumlar; kurumlarin adresleri; korumada
calisan personel; vyerel yonetimler; vyatirimcilar;
meslek odalari; gondlla kuruluslar; iletisim; ulusal
Olcekteki egitimin niteligi); parasal politikalar (ka-
musal kaynaklar; merkezi yonetim kaynaklari; yerel
yonetim kaynaklari; 6zel kaynaklar ve sponsorlar;
yardimlar ve krediler; dogrudan yardim; vergi indiri-
mi); bilgi ve koruma (envanterler ve dokiimantasyon
sistemleri; yetkili kurulusglar; envanter tirleri; koru-
ma mekanizmalari; korumaya 6zgli mevzuat; kent-
sel planlama ve cevre mevzuati; korumada sorum-
[uluklarin dagilimi); koruma ve yonetim (mirasin
korunmasicalismalari; uygulamacikurumlar; kamusal
uygulamalar; ytklenicilerin secimi; calismalarin prog-
ramlanmasi; mirasin kullanilmasi; yeniden kullanimi;
bakim politikalari; cagdas yaraticilik unsurlarinin
korumadaki vyeri; dogal afetler ve insan kokenli
zararlardan korunma); mirasa ulagilabilirlik ve yo-
rumlama (ulasilabilirlik acisindan kamunun mirasla
iliskisi; gencglerdeki koruma bilincinin artirilmas;
turizm ve tanitmaya yonelik etkinlikler; yayinlar);
sayisallastirma (sayisallagtirma politikalari; bilisim
sistemleri ve veri tabanlari) ve istatistikler (koruma
alanlarinin sayisindaki degismeler; korunan alanlarin
niteligi; korunan alanlarda miilkiyet tirleri; turizm
ve koruma iliskileri; diger bilgiler) gibi bilgiler de yer
aliyor.

Kiltirel miras politikalarina www.european-heritage.
coe.intsayfasindaki “National Heritage Policies” (Ulu-
sal Miras Politikalari) bélimiinden ulasilabiliyor.
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Belgeler - AB

AVRUPA KOMISYONU
BiLDiRIM BELGESI

Mesleki Hizmetlerde Rekabete Dair Rapor

* Saglik Bakanligt AB Koordinasyon Daire Bagkanlig'nin
www.saglik.gov.tr adresindeki sayfasindan alinan bildirim belgesinin Ttirkce cevirisi,
Tugce Selin Tagmat tarafindan yeniden diizenlenmistir.

Briiksel, 9.2.2004
COM(2004) 83 final

Avrupa Birligi, Lizbon Stratejisi kapsaminda 2010 yilindan itibaren diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi
ekonomisi olma hedefiyle, i¢c pazarda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin dolasiminin serbestlesmesi
konusunda birbiri ardina diizenlemeler yapiyor. Engelleri kaldirmay: ve sistemleri ortaklagtirmay: hedefleyen
bir i¢ pazar stratejisi ve rekabet politikasi ile yapilan bu diizenlemeler icinde en zorlu yol izleyenlerden biri de,
gerek hizmet tanimlarinin birbirinden farkli olmasi gerekse ulusal sosyal politikalara etkisi nedeniyle nedeniyle
hizmetlerin serbest dolasimidir. Mesleki hizmetlerin dolasiminda serbestlesme konusu ise mesleklerin kendile-
rine 6zgli 6zellikleri, mesleki hizmetlerde yasal diizenlemeler yapilmasi geregi, tiiketiciler ve kamu yararinin
korunmasi boyutu gibi gerekgeler nedeniyle en tartismali alanlardan biri haline gelmistir. Mesleki Hizmetlerde
Rekabete Dair Komisyon Raporu, direktif olmamasina ragmen, Birlik icinde rekabet kurallarini denetleyen ve
bu kurallara uymayanlara dava agma yetkisine sahip Avrupa Komisyonu’nun durusunu belirlemesi agisindan
6nem kazaniyor. Rapor genel olarak mesleki hizmetlerde iicret tarifelerinin kaldiriimasi, reklama izin verilmesi,
lisans almanin éniindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ve grup olarak is kurmanin 6ntindeki engellerin kaldiriimasi
yontinde gorts bildiriyor; tye tlkelerden sahip olduklar diizenleyici kurallarin kamu yarari icin gerekli olup
olmadigi, orantili hiikiimler icerip icermedigi ve hakli nedenlere dayanip dayanmadigi konularinda yeniden
degerlendirme yapmalari ve diizenlemeleri hafifletmelerini istiyor.

Komisyon’unmeslekihizmetlerde rekabeteiliskin diizenlemeleri, ekonomik verileracisindan degerlendirildiginde,
ézel bir aragtirma kurulusuna yaptirdigi Uye Ulkelerde Serbest Meslek Alanlarinin Diizenlenmesinin Ekonomik
Etkisi baghkli bir arastirmaya dayanmaktadir. Her bir lye (lkenin serbest meslekleri yasalarla diizenleme diize-
yini istatistiki bir veri olarak ele alan bu arastirma, daha az diizenlemeye sahip (lkelerin piyasalarinda daha
olumsuz gostergelerin olmadigini belirtmekte, bu tespitten hareketle, mesleklerde daha fazla serbestlesmenin
lkeler icin daha fazla ekonomik zenginlik saglayacagi sonucuna varmaktadir. Avrupa Komisyonu kisilerin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin i¢c pazarda dolasiminin serbestlestirilmesi konusundaki calismalarinda
biytik olciide ekonomik verilere dayanmasi; kiltirel boyutu ve mesleklere 6zgii 6zellikleri arka plana itmesi
konusunda yogun olarak elestirilmektedir. Yine ayni nedenlerden dolayr Avrupa Mimarlar Konseyi (ACE) de
Komisyon’un rekabetle ilgili diizenlemelerini elestirmekte, bu diizenlemelere temel olan, yukarida belirttigimiz
arastirmayi teknik bilgiden yoksun ve fazlaca genellemeci bulmakta ve Komisyon’u serbest meslekler ve mesle-
ki hizmetlerle ilgili diizenlemeleri gerceklestirirken, bu mesleklerin kendilerine 6zgii 6zelliklerini daha iyi anla-
yabilmek icin, ilgili meslek cevrelerinin gorislerini dikkate almaya cagirmaktadir.

“Uye Ulkelerde Serbest Meslek Alanlarinin Diizenlenmesinin Ekonomik Etkisi” aragtirmasi igin:

www.mo.org.tr/UIKDocs/ihsstudypart1.pdf
www.mo.org.tr/UIKDocs/ihsstudypart2.pdf
www.mo.org.tr/UIKDocs/ihsstudypart3.pdf

Avrupa Komisyonu Mesleki Hizmetlerde Rekabet Bildirimi’nin orijinaline ulagsmak igin:
www.mo.org.tr/UIKDocs/competitioncommunication.pdf

Tirkge cevirisine dijital ortamda ulagmak igin:
www.mo.org.tr/UIKDocs/rekabetbildirimi.pdf
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OZET

Serbest meslekler, yiiksek bilim ve fen alaninda egitim
gerektiren ©zel mesleklerdir. Bu raporda, simdiye
kadar Komisyon tarafindan ayrintili bir sekilde ele
alinmis olan meslek gruplari tizerinde durulmustur.
Bunlar arasinda avukatlar, noterler, muhasebeciler,
mimarlar, mihendisler ve eczacilar yer almaktadir.
Sektor dahilinde, gerek devlet eliyle olsun, gerekse
meslek orgitleri tarafindan gerceklestiren 6zde-
netimler olsun, ileri diizey bir denetim mekanizmasi
s6z konusudur. Bu raporun temel amaci, belli basli
bir takim mesleki kurallarda reform veya moderni-
zasyona gidilmesi kapsaminda Komisyon'un rekabet
politikalarr acisindan goriisiinii ortaya koymaktir.

Mart 2000 tarihli Lizbon Avrupa Konseyi, AB’yi 2010
yilina kadar diinyanin en rekabetgi ve dinamik bilgi-
ye dayali ekonomisi haline getirme hedefini tstlenen
ekonomik reform programini kabul etmistir. Ekonomi
ve is dlinyasina girdi saglamalari, dolayisiyla da nite-
likleri ve rekabet edebilirlikleri agisindan 6nemli et-
kilere sahip olmalari agisindan mesleki hizmetlerin,
Avrupa ekonomisinde rekabeti gelistirme konusunda
onemli rolleri vardir. Mesleki hizmetler ayrica, tiiketi-
cilerle dogrudan ilgili olmalari bakimindan da 6nem
kazanmaktadir.

AB’de meslekleri kisitlayici mevcut diizenlemeler su
bes kategoride incelenebilir: (i) fiyat belirleme, (ii)
tavsiye edilen fiyatlar, (iii) reklam denetimleri, (iv)
giris sartlarr ve sakli tutulan haklar, ve (v) is yapisini
ve ¢ok disiplinli uygulamalari yonlendiren diizenle-
meler.

Bir yandan, asiri veya giincelligini yitirmis kisitlayici
diizenlemelerin tiiketiciler acisindan olumsuz etkile-
rini gosteren ¢ok sayida deneysel arastirma mevcut-
tur. Bu tlr diizenlemeler, hizmet sunucular arasinda
rekabeti kisitlamak veya tamamen ortadan kaldirmak
gibi birtakim sonuglar dogurabilir ve dolayisiyla,
meslegi uygulayanlarin maliyet agisindan daha
verimli galigmalarina, fiyatlari digtirmelerine, kaliteyi
artirmalarina veya yenilikci hizmetler sunmalarina
yonelik tesvikleri azaltabilir.

Ote yandan, mesleki hizmetlerde bazi diizenleme-
lerin gerekli olabilecegine dair temelde (¢ neden
vardir: Tiketiciler ile hizmet sunucular arasindaki
bilgi asimetrisi (¢cinkii mesleki hizmetlerin belirle-
yici bir 6zelligi de uygulamacilarin tiketicilerin sa-
hip olamayacagi ileri diizey bir teknik bilgiye sahip
olmalari geregidir); dig faktorler (¢ctinkii bu hizmet-
lerin G¢linct sahislar Gizerinde de etkileri olabilir) ve
bazi mesleki hizmetlerin genel anlamda toplum icin
degerli olabilecek “kamu mallari” trettigi dislincesi.
Bu nedenledir ki, kisitlayici diizenlemelerden yana

olanlar, bu tur dizenlemelerin mesleki hizmetlerde
kaliteyi belirli bir diizeyde tutmaya ve tiiketicileri
kotl uygulamalara karsi korumaya yonelik olarak
olusturuldugunu savunurlar.

Komisyon, bu sektordeki bazi diizenlemelerin gegerli
birtakim gerekgeleri oldugunu kabul etmekle birlik-
te, bazi durumlarda geleneksel birtakim kisitlayici
kurallar yerine daha rekabet yanlisi mekanizmalarin
kullanilabilecegi ve hatta kullanilmasi gerektigi
disiincesini tasimaktadir.

Topluluk rekabet kanunlari bakimindan, meslek
orgiitleri ile Uye Ulkeler’in iistlenecegi sorumluluk-
lar arasinda bir ayirim yapmak gereklidir.

Meslek 6rgitleri tarafindan benimsenen bazi diizen-
lemeler Avrupa Topluluklari (AT) Antlagmasi'nin 81.
maddesinde belirtilen yasagi ihlal edebilecek nite-
likte kararlar icermektedir. Ancak, mesleklerin ilgili
Uye Ulke’de dogru bir sekilde uygulanmasini garanti
altina almak adina kayitsiz sartiz gerekli olan birtakim
diizenlemeler, yasagin kapsami disindadir.

Rekabet karsiti uygulamalari olusturan, destekleyen
veya bunlarin etkilerini kuvvetlendirici nitelikteki
devlet diizenlemeleri AT Antlasmasi’'nin  3(1)(g),
10(2) ve 81 maddelerini ihlal eder. Devlet eger poli-
tika olusturma yetkisini bir meslek orgitiine yeterli
onlemleri almaksizin, yani uyulmasi gereken kamu
yararina yonelik hedefleri agikca belirtmeksizin, son
s6z hakkini elde tutmaksizin ve uygulama noktasinda
denetimi elinde bulundurmaksizin devredecek olur-
sa, o Uye Devlet sonugta meydana gelebilecek ihlal-
den de sorumlu tutulabilir.

Komisyon’un gorisiine gore, sonugta, mesleki
diizenlemelerle ilgili tim degerlendirmelerde bir
oranhlik testi uygulanmalidir. Oranlilik ilkesine gore
kurallarin net bir sekilde ifade edilebilen, mesru bir
kamu vyarari hedefi icermesi ve bu hedefe ulagsma
dogrultusunda rekabeti miimkiin olan en az diizeyde
kisitlayan mekanizmalar olmasi gerekir. Bu tir kural-
lar hem hizmeti alanlarin hem de verenlerin yararina
olacaktir.

Komisyon, ilgili tim kesimlere, hakli gerekgeleri ol-
mayan kurallari degistirmek veya tamamen ortadan
kaldirmak igin ortak bir caba gostermek konusunda
cagrida bulunmaktadir. Uye Ulkelerdeki diizenleyici
kurumlarin ve meslek kuruluglarinin mevcut yasalar
inceleyerek, bukurallarinkamuyarariicin gerekliolup
olmadiklarini, oranliolup olmadiklarinive hakligerek-
celerinin bulunup bulunmadigini degerlendirmeleri
beklenmektedir. Komisyon ayrica, tiiketici destegini
gliclendirme bakimindan ek birtakim rekabet yanlisi
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ve seffafligr arttirici mekanizmalarin getirilmesinin
gerekip gerekmeyecegi konusunu da ilgili kesimlerle
birlikte degerlendirmeyi 6nermektedir.

Yirirlige koyma bakimindan, Mayis 2004'ten itiba-
ren, ulusal rekabet kurumlarinin ve ulusal mahkeme-
lerin, s6z konusu mesleklerde kural ve dizenleme-
lerin yasalligini degerlendirmede daha baskin bir rolii
olacaktir. Uye Ulkelerde, rekabet kisitlamalarinin
merkezi bir agirlik teskil etmesi Olciisiinde, serbest
mesleklerde AB rekabet kurallarinin idari olarak
ylrirlige konulmasi buylk oranda ulusal reka-
bet kurumlarinin gorevi olacaktir. Ancak Komisyon
da gerektigi yerlerde belirli durumlar 0Ozelinde
calismalar yapmaya devam edecektir. Avrupa Reka-
bet Ag1 aracihgiyla gerceklestirilecek isbirligi, 81.
ve 82. maddelerin bitlincil ve anlaml bir sekilde
uygulanmasini temin edecektir.

Komisyon 2005 vyilinda, kisitlayici ve gerekgesiz
kurallarin ortadan kaldirilmasi yoniindeki ilerlemeye
dair bir rapor sunacaktir.

1. GIRIS VE KAPSAM

1. Serbest meslekler, 6rnegin avukatlar, noterler, mi-
hendisler, mimarlar, muhasebeciler ve eczacilarda
oldugu gibi, ylksek fen veya bilimlerde 6zel egitim
gormisolmayigerektiren mesleklerdir. Olusturduklar
sektorler genelinde gerek devlet denetimi gerekse
meslek kuruluglari tarafindan gergeklestirilen 6zde-
netimler olsun cok ileri diizey bir denetim olgusu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu denetim kapsamina su
konular da dahildir: Meslege girecek olan kisilerin
sayisi; meslegi uygulayacak kisilerin talep edebi-
lecekleri tcretler, izin verilen diger Ucretlendirme
diizenlemeleri (6rnegin fazla mesai, is riski tGcretleri);
mesleki hizmet girisimlerinde teskilat yapisi;
reklamlarin ne 6lglide olacagi; ve meslek lyelerine
ayrilmig gorevler.

2. Meslegin  6zdenetimi ile ilgili olarak, AT
Antlagmasi’nin 81(1). maddesinde “Uye Ulkeler
arasindaki ticareti etkileyebilecek ve ortak pazar
icindeki rekabeti engelleyici, kisitlayici veya saptirici
amag veya etkilere sahip olabilecek, her tiir sirket
karari, sirketler arasi anlasma ve meslek kurulusu
karar1” yasaklanmuistir.

3. Devlet denetimi ile ilgili olarak, AT Antlasmasi’nin
10(2). maddesi Uye Ulkelerin Antlagma’nin hedefle-
rine ulasmasini riske atabilecek tedbirler almalarini
yasaklamaktadir. 3(1)(g) maddesi (i¢ pazarda engel-

siz bir sekilde isleyen bir rekabet sistemine ulasma
hedefinden bahsedilen madde) ve 81. madde ile ele
alindiginda, bu hiikiimler, Uye Ulkelerin, mesleki
girisimler icin rekabet kurallarini etkisiz kilabilecek
nitelikte olan, gerek mevzuat dahilinde gerekse de-
netim kapsaminda yer alan her tir tedbiri uygulama-
ya sokmaktan kaginmalarini veya varsa yirirlikten
kaldirmalarini gerektirir.

4. Dolayisiyla, bu mesleklerde bir yandan, belli
diizeyde bir denetime duyulan ihtiyag ile diger yan-
dan Antlagsma’nin rekabet kurallari arasinda potansi-
yel bir gerilim vardir.

5. Bu raporun amaci, rekabet politikasi perspektifin-
den bakildiginda neden meslek alanlarinda birtakim
eylemlere gerek oldugunu ortaya koymak (2.B6lim);
Komisyon’un simdiye kadar neler yaptigi hakkinda bir
rapor sunmak (3.B6lim); Komisyon’un temel birtakim
kisitlamalara ve bunlarin kamu yarari adr altinda ge-
rekgelendirilmelerine iligskin tespitlerini ifade etmek
(4.Bolim); bu kisitlamalarin Topluluk yasalari icinde
hangi cercevede degerlendirilmesi gerektigini an-
latmak (5.B6lim); ve son olarak gerekcelendirileme-
yen kisitlamalarin ortadan kaldirilabilmesi yolunda
atilabilecek ileriki adimlari 6nermektir (6.Bolim).

6. Bu raporda, yalnizca simdiye dek incelemeye
alinmis meslek gruplar yani, avukatlar, noterler,
muhasebeciler, mimarlar, mihendisler ve eczacilar
Gzerinde durulmustur. Bunlarda varilan sonuclar,
komsu mesleklere (6rnegin vergi danismanhgi, gay-
rimenkul aracilari) de uyarlanabilir. Tip mesleklerine
bu raporda yer verilmemistir.! Ayrica Komisyon,
degerlendirme siirecini mevcut 15 Uye Ulke ile
sinirlamustir.

7. Komisyon, farkli mekanizmalar kullanilarak da
onemli ilerlemeler kaydedilebilecegini dustndi-
glinden, su asamada Antlasma’nin 86. maddesini
kullanma ihtimali tGzerinde durmamaktadir. Ayrica,
Antlagma’nin 82. maddesinin veya Sirket Birlesmeleri
Tazugu’'nlin (Merger Regulation) uygulanma ihtima-
linin de bu raporda ele alinmasini gerekli gormeme-
ktedir.2

2. GENEL BILGILER

2.1. Genel Baglam

8. Mart 2002 tarihinde Lizbon Avrupa Konseyi’'nde,
AB’yi 2010 yilina kadar diinyanin en rekabetci ve
dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline getirme hedef-

1 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) mesleki hizmetlerde rekabet konusunda arastirma yapmakra ve burada yer almayan bazt meslekleri de kapsamina

almaktadir.

2 Konsey Tiiziigii (EEC) 4064/89, OJL 395, 30.12.1989; 1 Mayis 2004 tarihinde, sirketler arasinda birlesmelerin denetlenmesi hakkinda olan 20 Ocak 2004 tarihli

139/2004 sayili Konsey Tiizigi (EC) ile degisik; OJ L 24, 29.01.2004.
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li bir ekonomik reform programi kabul edilmisti. Bu
baglamda Avrupa Konseyi, hizmet sektoriiniin eko-
nomideki anahtar roli ile biiyime ve istihdam ko-
nusunda sahip oldugu potansiyelin altini cizmistir.

9. Hizmetler, GSMH'nin % 54’lni ve istihdamin %
67’sini olusturmasi nedeniyle AB’de biiylimenin ana
motorudur.3 Dolayisiyla, Lizbon Programi’nda kilit
noktalardan biri de tim hizmet suncular icin tam
olarak isleyen bir i¢c pazar olusturmayi amaglayan
“Hizmetlerde I¢ Pazar Stratejisi”dir.4 Bu baglamda
Komisyon, mesleki hizmetler de dahil olmak tizere,
ic Pazarda hizmetler konusunda yeni bir direktif
onerisini henliz kabul etmis bulunmaktadir.> Burada
karsilikli tanima, idari isbirligi, cok gerektigi yerlerde
uyumlastirma ve 6zdenetimin tesvik edilmesi konulari
glindeme gelmistir. Denetime tabi olan mesleklerle
ilgili olarak, bu 6neri, ilk okumasinin tamamlanmasi
beklenen ve Mart 2002 tarihinde Komisyon tarafindan
kabul edilmis olan Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi
Hakkinda Direktif Onerisi'ni tamamlayici nitelikte-
dir.6 Oneri, mesleki yeterliliklerin taninmasi konusun-
daki mevcut sistemi gelistirerek kuvvetlendirmekte
ve sinirlar arasinda hizmet sunumu da dahil olmak
tizere bu kapsamdaki paralel konulari igcermektedir.
Avrupa Parlamentosu da mesleki hizmetlerin 6nemi-
ni kabul etmis durumdadir.”

10. Ticari hizmetlerde rekabet ve bu hizmetlerin
Avrupa‘daki isletmelerin performansina olan katkisi
hakkinda yakin zamanda c¢ikmis olan Komisyon
Bildirimi'nde, ticari hizmetlerin, 6zellikle de bilgi
agirlikh olanlarin, Avrupa ekonomisinde istihdam
artisina ve rekabet hakkindaki Lizbon hedeflerine olan
katkisi tizerinde durulmustur.8 Komisyon tarafindan
onerilen tedbirler arasinda, siirekli egitimin ve bece-
rilerin glincellenmesinin desteklenmesi, verimliligin
gelistirilmesi amaciyla bilgi ve iletisim teknolojile-
rinin (ICT) ticari siireclere dahil edilmesi ve sinirlar
arasi hizmet sunumunda gondlli standartlarin ve
hizmet kalitesinin tesvik edilmesi yer almistir.

2.2. AB Ekonomisinde Mesleki Hizmetlerin Onemi
11. Mesleki hizmetler Avrupa ekonomisinde reka-
beti artirmada 6nemli rol oynamaktadir. Sektorle il-
gili kesin bilgiler olmamasina ragmen, “diger ticari
hizmetler"de ¢alisanlarin yaklasik tGgte birinin mesle-
ki hizmetler yapmakta oldugu soylenebilir.? Diger is
alanlarinda AB’de 2002 yilinda 10 milyon lzerinde
kisi calismistir; bu da % 6,4 isgiictine karsilik gelmek-
tedir. Ancak diger alanlara gore daha kalifiye isciler
calistirilmistir; bu da toplam kalifiye isglictinin %
10’una karsilik gelmektedir.10 2001 yilinda, yaklasik
980 milyar Euro is hacmine ulagan sektér AB-15 igin
yaklastk 500 milyar Euro katma deger olusturmustur.
Ayrica, bliyimekte olan bir sektordir: 2003 yilinin
ilk yarisinda “diger ticari hizmetler”in is hacmi % 5,
istihdami % 0,7 oraninda artmigtir.11

12. Mesleki hizmetlerin ekonomi ve is diinyasina
buylk etkileri oldugundan kalitesi ve rekabet
gliciinlin de ekonominin geneli Gizerinde etkisi vardir.
italya Rekabet Kurumu ihracat firmalarinin toplam
degerinin ortalama % 6’sinin mesleki hizmetlerden
kaynaklandigini tahmin etmektedir. Mesleki hiz-
metlerde fiyat ve kalite cesitliligi ve yeniliklerin
gelistirilmesi, Avrupa’daki isletmeler arasindaki reka-
beti ve AB‘nin GSMH’sini artiracaktir.

13. Mesleki hizmetler ayrica, tiiketiciler (izerinde
dogrudan etkiye sahip olduklarindan dolayi da 6nem-
lidirler. Mesleki hizmetlerde rekabet yakin gelecekte
daha cok yerel diizeyde gerceklesecek gibi goriin-
mektedir. Mevcut hizmetlerin cesitliligi ve farkl fi-
yat secenekleri, kullanicilarin kendi ihtiyaglarina en
uygun fiyat ve kalite birlesimini segmelerine olanak
vermektedir.

14. Avrupa Komisyonu Rekabet Genel MudurlGgi
tarafindan, cesitli Uye Devletlerde serbest meslek
diizenlemelerinin ekonomik etkisi hakkinda yapi-
lan giincel bir calismadan elde edilen sonuclar,
hafifletilmis diizenlemelerin tlkenin genel zenginligi

3 Kaynak: Eurostat, Avrupa Is Diinyasi: Gercekler ve Rakamlar (Exropean Business: Facts and Figures), 2002. Buradaki hizmetlere ingaat dahildir; fakat sosyal

hizmetler ve kamu idaresi kapsam digt birakilmistir.

4 Komisyon'dan Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na Bildirim, Hizmetler icin I¢ Pazar Stratejisi, COM(2000) 888 nihai, 29.12.2000.
5 Avrupa Parlamentosu ve Konsey’den ig Pazarda Hizmetler Hakkinda Direktif Onerisi, COM (2004) 002, 13.01.2004.
Bu belgenin hazirlandifs taribte divebtif inerisi halinde olan bu belge, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin I¢ Pazarda Hizmetler (SIM) Direktifi (2006/123/EC) baghgs altinda

27 Aralik 2006 taribli AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanmistrr. — yay. haz. notu

6 Mesleki Yeterliliklerin Taninmasi Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey’den Direktif Onerisi, COM (2002) 119, 7.3.2002 nihai.

Bu belgenin hazirlandigs taribte divektif inerisi halinde olan bu belge, AB Parlamentosu ve Komisyonu'nun Mesleki Yeterliliklerin Tanimmasina Iligkin Direktifi (2005/36/EC)
bagligs altinda 7 Eyliil 2005 taribli AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanmister. — yay. haz. notu

7 Serbest Meslekler icin Pazar Diizenlemeleri ve Rekabet Kurallars Hakkinda Avrupa Parlamentosu Karar1, 16.12.2003.

8 Ticari Hizmetlerin Rekabet Giiciine ve Avrupa Kurumlarina Katkilari, COM (2003) 747 nihai, 4.12.2003.

9 Avrupa Toplulugu Ekonomik Etkinlikler Siniflandirmasi’'nda (NACE) 74. kategori “Diger is alanlar1” sunlari icermektedir: Hukuk, muhasebe ve denetim faa-
liyetleri; danismanlik; pazar arastirmast; ticari ve idari danismanlik; mimarlik ve mihendislik etkinlikleri ve ilgili teknik danismanlik; teknik deney ve analiz;
reklamcilik; is arama ve personel durumu; arastirma ve sosyal faaliyetler; endiistriyel temizlik ve digerleri.

10 Kaynak: Eurostat, AB iggﬁcﬁ Arastirmast (EU Labour Force Survey).

11 Kaynak: Eurostat, 2003 Yilinn ikinci Ug Aylik Déneminde Hizmetlerin Gelisimi (Developments for Services During the Second Quarter of 2003).
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icin bir engel olmadigini, hatta bu zenginligi artirici
nitelikte oldugunu gostermektedir!2. Diizenlemelerin
daha az oldugu llkelerde, oransal agidan daha fazla
uygulama yapan meslek adami, goreceli olarak daha
fazla bir toplam is hacmi yaratmaktadir.

3. MESLEKI HIZMETLERDE REKABET ALANINDA
KOMIiSYON HAREKETI

15. Serbest mesleklerdeki diizenlemeleri ve etkile-
rini daha iyi anlamak igin Komisyon 2002 ve 2003
yillarinda envanter ¢ikarma konusunda 6nemli bir
gorev Ustlenmistir.

16. ilk olarak, farkl diizenleme sistemleri ve onlarin
ekonomik etkileri hakkinda givenilir bilgi almak
amaciyla, Rekabet Genel Midurliigi tarafindan 2002
yilinda diizenlenen yukarida bahsedilen calisma
Mart 2003 yilinda internette yaynlanmistir. Uye
Devletler ve farkli meslekler arasinda diizenlemele-
rin yogunlugu acisindan ciddi farkhliklar gérilmstr
(Sekil 1). Goreceli olarak daha az diizenlemeye sahip
tlkelerin piyasalarinda daha koti bir isleyis olmadigi
da gozlemlenmektedir. Bunun tersine ¢alismanin so-
nucu mesleklerde daha fazla 6zgirlGgiin dlke icin
daha fazla zenginlik sagladigini gostermektedir.

17. ikinci olarak, calismanin takibi agisindan Komis-
yon “Serbest Mesleklerde Diizenleme ve Etkileri”
konusunda 27 Mart tarihinde goriis alma sirecini
baslatmistir. Alinan yaklasik 250 goriistin yani sira 15
Uye Devlette mevcut kural ve yénetmelikler de inter-

nette yayinlanmistir.13 Envanter faaliyeti, Briiksel’de
28 Ekim’de, yaklasik 260 meslek temsilcisi ile cesitli
isverenler, tiketici temsilcileri, rekabet kurumlari,
politikacilar ve bunlarin yani sira akademik diinyanin
bir araya geldigi Mesleki Hizmetlerde Diizenleme
konulu konferansla sona ermistir.

18. Envanter faaliyeti stiresince ve sonrasi Komis-
yon diger rekabet kurumlariyla yakin bir isbirligi
kurmustur. Ornegin, mesleki hizmetleri diizenleyen
kurallar Ulusal Rekabet Kurumlari Genel Mudiirleri
arasinda 18 Haziran ve 19 Kasim 2003 tarihlerinde
yapilan toplantilarda tartigiimigtir. Ulusal Rekabet
Kurumlari uzmanlari ile Kasim 2003 tarihinde bir
toplanti diizenlenmis ve bu toplantida bu alandaki
ortak yaklagimlar tartigimistir.

19. Bu envanter ¢ikarma stlireci Komisyon'a, soz-
konusu sektorlerde mevcut bulunan gesitli piyasa
sorunlarini ve farkli diizenleme sistemlerinde bunlara
karsihk getirilen ¢oziimleri degerlendirme imkani
saglamstir. ilgili diger taraflar tartismaya cesitli kiil-
tirel hassasiyetler ve tlketicilerin gliclendirilmesi
geregi gibi yeni boyutlar getirmislerdir.

20. Buna paralel olarak, Komisyon geleneksel bir
ornek calisma gerceklestirmistir. Mesleki hizmetlerde
tcret tarifelerini yasaklayan ilk kararinin ardindan
(bu karar italyan vergi kuruluslarina yonelik olarak
olusturulmustun)14 on yil gegcmesine ragmen mini-
mum Ucret tarifelerinin hala yurirlikte oldugunu
goren Komisyon tiziintli duymaktadir. Bu nedenledir

Sekil 1: AB Uye Devletlerinde Diizenleme Yogunlugu Géstergeleri

35

30

[l Miihendisler

Diizenleme Yogunluklari

[] Mimarlar
(] Muhasebeciler
[ Avukatlar
B Eczacilar

Kaynak: IHS Arastirmasi

Not: Yunanistan ve Portekiz dahil edilmemistir, ¢linkii bazi mesleklere iliskin bilgi eksikligi s6z konusudur.

12 Farkls Uye Devletlerde Serbest Mesleklerdeki Diizenlemelerin Ekonomik Etkisi (Economic Impact of Regulation in the Field of Liberal Professions in Different EU
Member States), lan Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus, Institute for Advanced Studies IHS), Viyana, Ocak 2003.

13 Bu ve ilgili diger belgelere, ec.enropa.enfcomm/competition/sectors|professional _services/studies/studies.biml adresinden ulagilabilir.
14 AT Antlagmast’nin 85. maddesine bagli bir dava ile ilgili olarak, 93/438/EEC: 30 Haziran 1993 tarihli Komisyon Karari, (IV/33.407-CNSD) OJL203, 13.08.1993,

s. 27.
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ki Komisyon 3 Kasim 2003 tarihinde Belgikali Mi-
marlar Birligi’ne, tavsiye niteligindeki minimum tcret
tarifesinin AB rekabet kurallarini ihlal ettigini ve bu
nedenle ceza kesilebilecegini bildiren bir gerekgeli
karar gondermistir.

21. Mesleki hizmetler alaninda mevcut kisitlamalar
yakindan inceleme isini Komisyon tek basina yurit-
memektedir. Haziran 2002’den bu yana galismalarini
Ulusal Rekabet Kurumlari ile de koordine etmistir.
Belli basli olaylarin ele alinmasi anlaminda, hemen
hemen tim Ulusal Rekabet Kurumlari kendi ulu-
sal rekabet kanunlari kapsaminda izinler ve muafi-
yetlere iliskin bildirimler veya meslek kuruluslarinin
uygulamalarina yonelik sikayetlerle ilgilenmislerdir.
Davalar arasinda en yaygin olani, dcret belirleme-
sinin meslek kuruluslari tarafindan yapilmasina yone-
lik olmustur. Tabii ki, meslege giriste ayirim gozeten
sartlar, grev uygulamalari ve reklam kisitlamalari
konulanyla ilgili adimlar da atilmistir. Beg ayri Ulusal
Rekabet Kurumu (Danimarka, irlanda, Hollanda, Fin-
landiya, ingiltere), 6zellikle sabit fiyat uygulamalar
veya tavsiye niteligindeki Ulcret tarifelerini ortadan
kaldirmaya yonelik olmak Utzere, bu sektore re-
form getirmeye yonelik genel bir eylem programini
baslatmis durumda veya siirdiirmektedir.

4. SERBEST MESLEKLERDE KISITLAYICI
DUZENLEMELER

22. Serbest mesleklerde kisitlayici diizenlemeler
arasinda, meslege giris sartlari ve birtakim hizmetle-
rin s6zkonusu meslege tahsisi gibi sartlari getiren
lisans kisitlamalari ve ayrica, fiyat dizenlemeleri,
reklam kisitlamalari ve isletme yapisinin denetimi
gibi uygulamaya yonelik kurallar yer almaktadir.
Bu tir kisittamalar, hizmet sunucular arasinda reka-
beti ortadan kaldirarak veya kisitlayarak, meslegi
uygulayanlarin  maliyet acisindan daha verimli
calisabilmelerini, fiyatlari distrmelerini, kaliteyi
artirmalarini veya yeni hizmetler sunmalarini engel-
lemektedirler.  Fiyatlarin  diizenlenmesi, reklam
kisitlamalarr ve meslege girise iliskin kisitlamalar
ornegin fiyatlarin  rekabetgi  dlzeyin Uzerinde
kalmasina neden olmaktadir. Is yapisi kurallari yeni
hizmetlerin ve maliyet agisindan verimli is model-
lerinin gelisimini engelleyebilmektedir.

23. Deneysel arastirmalarin biytk bir kismi, kural-
larin fazla olmasinin tiiketiciler tizerindeki olumsuz
etkilerini gostermektedir.1> Bu arastirmalar, reklam-
cilik ve lisans konularindaki diizenlemelerin asiri
dizeylerde olmasinin bazi durumlarda mesleki
hizmet piyasasinda daha dstik kaliteye ragmen daha
ylksek fiyata neden oldugunu gostermistir. Bununla

birlikte, rekabet karsiti kisitlamalarin hafifletilmesi fi-
yat ve kaliteyi olumlu yonde etkilemistir.

24. Diger taraftan mesleki hizmetlerde kurallarin
gerekliligi konusunda i 6nemli neden vardir.

25. Birincisi, isveren ve hizmet sunucular arasindaki
“bilgi asimetrisi” kavramina dayalidir. Mesleki hizmet-
lerin tanimlayici 6zelliklerinden biri, uygulamacilarin
yiksek diizeyde teknik bilgiye sahip olmalari
gerektigidir. Tuketiciler bu bilgiye sahip olmayabi-
lirler ve bu ylizden de aldiklari hizmetin kalitesi
konusunda karar vermekte zorlanabilirler. Mesleki
hizmetler sonucu elde edilecek triinler, kalitenin on-
ceden gozlem yoluyla veya bazi piyasalarda tiiketim
veya kullanim sirasinda bile ¢ok kolay olgilemedigi
“glivene dayali mallardir” (credence goods).

26. ikinci gerekce “dis faktorler” kavramina dayalidir.
Bazipazarlarda, verilen bir hizmet o hizmetisatinalan
disinda birtakim ticiinc taraflari da etkiler. Dogru
sekilde yapilmayan denetimler kredi aganlari veya
yatinimcilari yanlis yonlendirebilir. lyi insa edilmeyen
bir bina kamu giivenligini tehlikeye diistirmektedir.
Bu hizmetleri sunanlar ve satin alanlarin sézkonusu
dis faktorleri yeterince dikkate almamalari tehlikesi
bulunmaktadir.

27. Ugiincii gerekce “kamu mallar” kavramina
dayalidir. Belli bazi mesleki hizmetler genel olarak
toplumda degeri olan kamu mallari tretmeyi amag-
larlar. Adaletin tam bir sekilde saglanmasi veya
kentlerin kaliteli bir sekilde gelistirilmesi bunlar
arasinda sayilabilir. Birtakim mesleki hizmetlerin
yasalarla diizenlenmemesi, kamu mallarinin yetersiz
veya eksik olarak sunulmasi sonucunu dogurabilir.

28. Bazi durumlarda bu sorunlar arzda eksiklige,
fazlaliga veya kalitesiz hizmete neden olabilir.
Kisitlayict kurallar bu ylzden mesleki hizmetin ka-
litesini koruyan unsurlar olarak nitelendirilmistir.
Ornegin; ruhsat sinirlamalari gerekli yetkinlige veya
yeterlilige sahip olmayan uygulamacilarin hizmet
sunmalarina engel olabilir; disiplin prosediirleri ni-
telik yoninden minimum standartlari karsilamayan
hizmet sunuculari cezalandirmak icin kullanilabilir.
Reklam konusundaki sinirlamalar tiketicileri yanhs
yonlendirilmeye karsi korumaktadir.

29. Avrupa Parlamentosu serbest mesleklerde pazarin
diizenlenmesi ve rekabet kurallariyla ilgili kararinda
su sonuca varmistir: “Genel bir bakis agisiyla, her
bir meslegin kendine 6zgli baglami icinde, &zel-
likle meslek tyelerinin orgilitlenme, yeterlilik, meslek

15 Bkz. “Mesleki Hizmetlerde Rekabet”, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) Rekabet Kanun ve Politika Biilteni, No: 4, Subat 2002, , s. 56-57
(www.oecd.orgldatavecd/35/4/1920231.pdf) . Ayrica 18. ve 19. dipnotlarda verilen kaynaklara bakiniz.
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etigi, denetim, sorumluluk, tarafsizlik ve yetkin-
likleriyle ilgili olanlar veya ¢ikar catismalari ile yanlis
yonlendirici reklamlari 6nlemek igin olusturulanlar
olmak tzere cesitli kurallara gereksinimi vardir. Bu-
nunla birlikte, bu kurallarin son kullanicrya gliveni-
lirlik ve deneyim konusunda garanti saglamalari ve
rekabet tizerinde kisitlama getirmemeleri esastir”.16

30. Asagida verilen alt basliklarda AB’de mesleki
hizmetler konusunda getirilen kisitlamalar bes temel
kategoride ayri ayri ele alinmaktadir: (i) sabit ticretler;
(ii) tavsiye edilen dcretler; (iii) reklamcilik kurallari;
(iv) meslege giris kosullari ve sakli haklar; (v) is yapisi
ve cok disiplinli uygulamalari belirleyen kurallar.
Her bolimde s6z konusu kategori ile ilgili olumlu
ve olumsuz gorlslerin genel bir 6zeti ve mevcut
kurallarin nasil hafifletilebilecegi konusunda gesitli
actklamalar sunulmaktadir.

4.1. Sabit Ucretler

31. Mesleki hizmetler icin alinan cretler, bir-
cok Uye Devlette uygulamacilar ve isverenler
arasinda serbestge gorisiilmektedir. Ancak, bazi
tlkelerde hala sabit Gcret ve minimum-maksimum
tcret uygulamalari devam etmektedir. Bu konuda
Komisyon’un mevcut bilgisi Tablo 1'de verilmekte-
dir. Sabit veya minimum Ucretler rekabete en zararli
etkileri olan ve rekabet¢i pazarlarin tiketicilere
sunduklarr yararlari ciddi 6lciide azaltan veya yok
eden diizenlemelerdir.

32. Bazi meslek orglitlerine gore, sabit Ucret
uygulamasi ticretlerin dusik tutulmasini saglayan bir
mekanizmadir. Ote yandan ekonomi kurami, diger
acilardan rekabetci olan bir pazarda gerceklestirilen
sabit ticret uygulamasinin tcretleri rekabetgi diizey-
lerin altinda tutma konusunda bagarili olmadigini
savunmaktadir.

33. Meslek orgiitleri ayrica, sabit tcretlerin hizmet
kalitesini korudugunu savunmaktadirlar. Ancak sabit
fiyatlar, ne ilkelerine bagl olmayan uygulamacilarin
kalitesiz hizmet sunmalarini engelleyebilir; ne de
uygulamacilarin mali nedenlerle kalite ve Ucretleri
distirme egilimlerini ortadan kaldirabilir. Ayrica,
kaliteyi saglayacak ve tiiketiciyi koruyacak daha az
kisitlayici mekanizmalar mevcuttur. Ornegin, mesle-
ki hizmetler hakkinda bilginin niteligi ve erisilirligini
gelistirme konusunda yapilacak birtakim diizenle-
meler tiketicilerin hizmeti daha bilincli bir sekilde
satin almalarini saglar.

34. Son yirmi yildir, bircok liye devlet serbest
mesleklerde sabit Gcretleri kaldirmiglardir. 1970'li
ve 1980'li yillarda 6rnegin ingiltere’de mimarlik ve
noterlik hizmetleri icin sabit Gcretler kaldiriimusti.

Fransa’da da hukuk hizmetleri icin sabit Gcretler
kaldirilmistir. Hukuk, muhasebecilik, mihendislik
ve mimarlik meslekleri giinlimiizde bircok tye dev-
lette sabit Gcret olmaksizin etkin bir sekilde yira-
tilmektedir. Bu durum, s6z konusu meslekler icin
tcret denetiminin ¢cok 6nemli bir diizenleyici unsur
olmadigini ve daha az kisitlayici mekanizmalarin
ylksek standartlarin korunmasi icin etkin araglar
olarak kullanilabileceklerini gostermektedir.

35. Meslege girisicin fazla engel bulunan ve yeterince
rekabet ortamina sahip olmayan pazarlarda, maksi-
mum Gcretlerin tiiketicileri fahis fiyattan korumasi
olasidir. Bununla birlikte, AB’de mesleklerin ¢ogu
icin bunun gegerli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir.

36. ispanya’da iicretlere iliskin diizenlemelerin ciddi
bicimde rekabeti kisitlayan meslege girise iligkin nicel
kisitlamalar ve reklam yasaklari gibi gesitli kurallarla
birlestirildigi noterlik meslegi bu konuda bir istisna
olusturabilir. Bu pazarda, dizenleyicilerin reform
yapmak i¢in daha biitlinsel bir yaklagim sergilemeleri
gerekmektedir. Fiyat tarifesinin kaldirilmasina, 6rnegin
meslege girise iligkin nicel kisitlamalarda ve reklam
sinirlamalarinda rahatlama gibi diger rekabet yanlisi
birtakim reformlarin da eslik etmesi gerekebilir.

Tablo 1: Sabit, minimum veya maksimum iicretlere
sahip meslek ve iilkelerin listesi

Meslek Sabit Minimum Maksimum
Fiyatlar Fiyatlar Fiyatlar
Muhasebe/ Yunanistan  italya (kamuda italya (kamuda
Denetcilik ve Portekiz  calisan calisan
(yasal muhasebeciler muhasebeciler
denetim icin) icin)
icin)
Vergi Almanya
Danismanlari
Mimarlar italya, Almanya
Almanya
Miihendisler italya, Almanya
Almanya,
Litksemburg
Avukatlar italya, italya
Almanya,
Liksemburg
Noterler Belcika, Avusturya,
Fransa, Belcika,
Almanya, Fransa,
Ispanya, Almanya,
Yunanistan Yunanistan,
Italya,
Hollanda,
Ispanya

Kaynak: 12. dipnotta bahsedilen c¢alismaya ek olarak, meslek
orgtitleri ve/veya ulusal rekabet kurumlar tarafindan saglanan
bilgi. Eczacilar dahil degildir.

16 Serbest Mesleklerde Pazar Denetimi ve Rekabet Kurallarina iliskin Avrupa Parlamentosu Karari, 16.12.2003.
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4.2. Tavsiye Edilen Ucretler

37. Tavsiye edilen iicretler az sayida Uye Dev-
lette hukuk, muhasebe, mimarlik ve muihendislik
hizmetleri icin yayinlanmaktadir (Tablo 2). Tavsiye
edilen tcretlerin, sabit lcretler gibi rekabet tizerinde
onemli olumsuz etkileri vardir. ilk olarak, tavsiye edi-
len tcretler hizmet sunucular arasinda fiyat koordi-
nasyonunu kolaylastirabilir. ikinci olarak da makul
fiyat seviyeleri konusunda tiiketicileri yanls yonlen-
direbilir.

38. Meslek orgitleri, tavsiye niteligindeki Gcretle-
rin tiiketicilere hizmetlerin ortalama maliyetleri
hakkinda faydali bilgi verdiklerini belirtmektedir.
Bunun vyanisira, bireysel anlamda tcretlerin be-
lirlenmesi veya goriisiilmesi asamalarinda da yine
tavsiye edilen dcretlerin kullaniimasinin miizakere
maliyetleri duslrdigini ve ayrica Ucret belirleme
konusunda deneyime sahip olmayan uygulamacilar
icin de kilavuz gorevi gordugiini ifade etmek-
tedir. Bu tarifeler, karmagsik hizmetler icin Ucret
gorusmeleri slrecinde islem maliyetinden tasarruf
saglayabilmektedirler.

39. Arama maliyetlerinin ylksek oldugu pazarlarda,
tlketicilerin tipik fiyatlar konusunda dogru bilgiye
ulasabilmeleri onlar acgisindan gercekten de bir
avantaj olabilir. Ancak, cret bilgisinin saglanmasi
konusunda alternatif yontemler bulunmaktadir.
Ornegin, tiiketici orgiitleri gibi bagimsiz taraflarca
yayinlanan tarihe veya diger ayrintili verilere dayal
fiyat bilgisi tiketiciler icin rekabeti daha az bozan ve
daha giivenilir bir fiyat kilavuzu saglayabilir.

40. Meslek adamlarinin tcretleri belirlemede tavsi-
ye edilen fiyatlara ihtiyag duyduklari iddiasi bu tes-
pitlerden hareketle gittikce zayiflamaktadir. Diger
hizmet sunuculari gibi meslek adamlari da ticret be-
lirlemede gerekli is deneyimini genellikle zamanla
kazanmakta veya bunu hizmet olarak almaktadir.
Ayrica, islem maliyetlerini disiirmek icin tarihe veya
diger ayrintili verilere dayali fiyat bilgi sistemleri gibi
daha az kisitlayict mekanizmalar da bulunmaktadir.

41. Son yirmi yildir bircok tilke mesleki hizmetler
icin tavsiye edilen fiyatlari kaldirmistir. 1980’li
yillarin sonlarinda 6rnegin Finlandiya Rekabet Ku-
rumu hukuk, mimarlik ve diger mesleki hizmetlerde
tavsiye edilen fiyat kavraminin kaldiriimasini tegvik
etmistir. 1990’I1 yillarin sonlarinda da tavsiye edilen
fiyatlar Hollanda'da avukatlar icin Fransa’da ise mi-
marlar icin kaldirimistir. Son iki yildir, tavsiye edilen
fiyatlar ingiltere’de mimarlar ve insaat sirketleri icin
kaldirilmistir.

Tablo 2: Tavsiye edilen fiyatlara sahip iilkeler 6zeti

Meslek Tavsiye edilen fiyatlar

Muhasebe/ Avusturya, Portekiz, Yunanistan

Denetim

Mimarlar Avusturya, Belcika, Danimarka, irlanda,
Almanya, ispanya

Miihendisler  Avusturya, Liksemburg

Avukatlar Avusturya, Portekiz, ispanya

Noterler Avusturya, Belgika

Kaynak: 12. dipnotta bahsedilen ¢alismaya ek olarak, meslek
orglitleri ve/veya ulusal rekabet kurumlari tarafindan saglanan
bilgi. Eczacilar dahil degildlir.

4.3. Reklam Kisitlamalari

42. AB'deki mesleklerin cogu sektore ozel reklam
kurallarina tabidir (Tablo 3). Bazi durumlarda reklam
yapmak yasaktir. Bazilarinda radyo reklamlari, tele-
vizyon reklamlari veya “telefon lizerinden pazar-
lama” (cold calling) gibi belirli reklam bigimleri ile
birtakim reklam icerikleri yasaklanmaktadir. Bazi
durumlarda, mevcut reklamcilik kurallarinda tam
bir netlik bulunmadigindan meslek adamlari gesitli
reklam bicimlerini kullanmaktan vazgecmektedirler.

43. Ekonomi kuramina gore reklam, tiketicilere
farkli Griinler hakkinda bilgi vermesi ve daha bilgili
bir sekilde alisveris yapmalarini saglamasi agisindan
rekabeti de destekleyebilmektedir. Farkli driin-
ler hakkinda bilgi alma maliyetini artiran reklam
sinirlamalari rekabeti azaltabilir ve boylelikle tiketi-
ciler ihtiyaclarini karsilayacak en iyi fiyat ve ka-
liteyi bulmakta zorlanabilirler. Ayrica 6zellikle de
karsilastirmali reklam olmak Ulzere cesitli reklam
uygulamalari, pazara giren yeni firmalar veya mevcut
firmalarin piyasaya yeni Uriin sirmeleri icin énemli
bir rekabet araci olabilir.17

44. Reklam konusundaki kisittamalari savunanlar,
mesleki hizmetleri sunanlar ile bu hizmeti alan tiiketi-
ciler arasindaki bilgi asimetrisini vurgulamaktadirlar.
Bu gorlise gore, tiketiciler mesleki hizmetler
hakkinda bilgi edinmekte zorlanmaktadirlar ve bu
ylzden vyanlis yonlendirmeler ve menfaatlerinin
kotliye kullaniimasina karsi 6zel olarak korunmalari
gerekmektedir.

45. Bununla birlikte, bazi reklam sinirlamalarinin
potansiyel olumsuz etkilerini vurgulayan deney-
sel bulgularda artis goriilmektedir.18 Bu arastirmaya

17 Bka. Karsilastirmali reklami da dahil ederek yaniltict reklamlar hakkindaki 84/450/EEC no’lu Direktifi degistiren 6 Ekim 1997 tarihli ve 97/55/EC no’lu Direktif,

OJL290, 23.10.1997, 5.18.
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gore, reklam sinirlamalari bazi durumlarda hizmetin
kalitesi tizerinde olumlu bir etkiye sahip olmaksizin
mesleki hizmet tcretlerini artirabilmektedir.

Bu bulgulardan cikartilan sonug; bu tir reklam
sinirlamalarinin mesleki hizmetlerde bilgi asimetri-
sine uygun bir yanit saglamadiklaridir. Bunun ter-
sine, dogru ve objektif reklamcilik tiketicilerin daha
bilincli alisveris kararlari almalarini ve bu asimetrinin
ustesinden gelmelerine yardimcr olacaktir.

46. Son yirmi yildir, bircok Uye Devlet, mesleklerde-
ki reklam kisitlamalarina bir rahatlama getirmislerdir.
1970’li yillarda 6rnegin, reklamcihk kisitlamalari
ingiltere’de  hukuk ve muhasebe mesleklerinden
kaldirilmistir. 1990’h yillarda da reklamcilik  kisitla-
malari Danimarka’da hukuk, muhasebe ve mimarlik
mesleklerinden kaldirilmistir. Son birkag yildir da
Almanya’da bazi meslek gruplarinda kati reklamcilik
yasaklarina bir rahatlama getirilmistir.

Tablo 3: Onemli reklamcilik kisitlamalarina sahip
meslek ve iilkelerin 6zeti.

Meslek Etkin Reklamcilik Ozel Reklamcilik
Yasagi Kisitlamalari
Muhasebe Fransa Belcika, Almanya, italya,
Liksemburg, Portekiz
Denetcilik  Fransa, qusemburg, Belcika, Almanya,
Portekiz, Ispanya Yunanistan, Italya
Mimarlar italya, Liiksemburg irlanda, Almanya,
Hollanda, Avusturya,
Yunanistan
Miihendis  Liiksemburg italya, Yunanistan,irlanda
Avukat Yunanistan, Portekiz, Avusturya, Belgika, Fransa,
irlanda irlanda (“solicitor” denilen
(“barrister” denilen  alt mahkeme avukatlari
ist mahkeme icin), italya, Liksemburg,
avukatlari igin) ispanya
Noter Fransa, italya, Avusturya, Almanya
Ispanya, Yunanistan
Eczac irlanda, Portekiz, Avusturya, Fransa,

Kaynak: 12. dipnotta bahsedilen ¢alismaya ek olarak, meslek 6rgiit-

Yunanistan

Liksemburg

leri ve/veya ulusal rekabet kurumlari tarafindan saglanan bilgi.

47. Ginumiizde pek cok Uye Devlette, muhase-
becilik ve teknik meslekler sektére 6zel reklam
kisitlamalarina ihtiyag duyulmaksizin verimli olarak
islemektedirler. Bu durum da s6zkonusu mesleklerde
sektore Ozel reklam kisitlamalarinin  tiketicilerin
yanhs yonlendirilmesini engellemek konusunda ge-

rekli oladiklarini gostermektedir. Benzer sekilde,
hukuk, noterlik ve eczacilik meslekleri bircok Uye
Devlette reklamciligin birgok seklini kullanabilmek-
tedirler. Bununla birlikte dogal olarak mesleklerin
timi gercek disi ve aldatici reklamciligr 6nleyen ge-
nel kurallara uymak durumundadirlar.

4.4. Meslege Giris Kisitlamalari ve Meslege Tahsis
Edilmis Gorevler

48. Bircok Uye Devlette meslekler yeterlilige dayali
kayit kosullarina tabidirler. Bu kosullar minimum
egitim slresi, mesleki sinav ve meslek pratigi seklinde
gorllebilmektedir. Birgok durumda giris kisitlamalari
bazi hizmetlerin sunumunda sakli tutulan haklarla
birlikte degerlendirilmektedir. Bazi Uye Devletlerde
eczacilik ve noterlik meslekleri demografik veya
cografi kriterlere dayali nicel giris kisittamalarina bile
tabi olabilmektedirler.

49. Saklr tutulan haklar da dikkate alan nitel giris
kisitlamalari, sadece uygun vyeterlilik ve yetkinlige
sahip uygulayicilarin belli bazi gorevleri yiriitebi-
leceklerini  temin etmektedir. Bu kisitlamalarin,
mesleki hizmetlerin kalitesini saglamada onemli
katkilari olacaktir.

50. Ancak, lisans verme konusundaki kurallarin
asiri diizeyde olmasi, hizmet sunucularin sayisini
distirecek ve dolayisiyla da hizmetin kalitesi ile
rekabete olumsuz yonde etki edecektir. Deney-
sel aragtirmalar, bazi durumlarda asiri dizeydeki
kisitlamalarin kaliteyi olumlu yonde etkilemeyip,
daha yiiksek fiyatlara neden oldugunu gostermek-
tedir. Ornegin 1990 yilinda hazirlanan bir raporda,
ABD Federal Ticaret Komisyonu lisans vermeye iligkin
kisitlamalar konusunda yapilan ¢ok sayida deneysel
calismayi degerlendirmistir. Bu degerlendirmeye
gore, az sayidaki galigmanin sonucu is yapisina
iliskin kisitlamalarin daha yulksek kaliteyi getirdigini
gosterirken, calismalarin biylk bir bolimi lisan-
sa veya lisansla ilgili olarak is yapisina iligkin
kisitlamalarin - kaliteyi etkilemedigini gOstermistir.
Hatta bazi durumlarda lisans kisitlamalarinin kalite
tizerinde olumsuz etkisi bile g6zlemlenmistir.19

51. Buna karsilik, bazi tilkelerde cesitli mesleklerdeki
kisitlamalarin hafifletilmesi kaliteyi belirgin bir sekilde
etkilemeksizin, daha diisiik ticretlere neden olmustur.
Ornegin, Avusturalya’da  noterlik  islemlerinde
avukatlarin, mahkeme islemlerinde ise tist mahkeme
avukatlarinin (barrister) tekellerinin kaldirilmasi hu-
kuk masraflarinin genelinde yaklasik % 12 disisle
sonuclanmigtir. ingiltere’de noterlik hizmetlerinin

18 Hukuk mesleginde reklam kisitlamalarina iliskin bir arastirma, 6rnegin F.H. Stephen ve J.H. Love tarafindan 6zetlenmistir: B.Bouckaert ve G.De Geest (ed),
“Hukuk Mesleginin Kurallari”, Kanun ve Ekonomi Ansiklopedisi, Cilt III: Sézlesme Kurallari, Cheltenham, 2000, ss. 987-1017.

19 C. Cox ve S.Foster, Mesleki Kurallarin Maliyetleri ve Faydalari, Federal Ticaret Komisyonu Adina Ekonomi Biirosu Personel Raporu, 1990, ss. 26-27.
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verilmesi  konusunda cesitli mesleklere taninan
haklarin 1980'li yillarda daha da genisletilmesi yine
ayni sekilde daha dustik fiyatlara neden olmustur.
Hollanda’da 1990’li yillarin sonlarinda emlakgilar
icin meslege giris kisittamalarin kaldiriimasiyla kayit
sayisinda yiikselme, emlak islemlerinde daha diistik
tcretler ve hizmette daha esnek sartlar goriilmastir.

52. Bu deneyimler lisans verme kurallarinin bazi
durumlarda asini kisitlayicr olabildiklerini ve mev-
cut kurallarin hafifletilmesinin tiiketicilerin yararina
olabilecegine gostermektedir.

53. ilk olarak, meslege giris kosullarinin meslegin
karmasikhigi agisindan orantisiz oldugu yani asiri
kaldigi durumlarda sézkonusu kosullarin hafifletil-
mesi s6zkonusu olabilir.

54. ikinci olarak, meslege tahsis edilmis gorevlerin
kapsamini daraltmak miimkiin olabilir. Yiksek ni-
telikler gerektiren meslekler, bazi durumlarda, ye-
rine getirdikleri temel hizmetlerin yani sira daha az
karmasik olan birtakim hizmetleri de vermek tzere
kendilerine tahsis edilmis haklara sahiptirler. Ornegin
Uye devletlerin bazilarinda avukatlar veya noterler
hukuki gorlis verme konusundaki temel haklarinin
yani sira, devir ve vasiyet isleriyle ilgili hizmetler ver-
me konusunda da kendilerine tahsis edilmis haklara
sahiptirler. Bu gibi durumlarda, daha az karmasik
olan bu ek hizmetlerin daha genis bir hizmet sunucu
grubu tarafindan verilebilmesi miimkiin olabilir.

55. Uclincii olarak, kaliteyi garanti eden daha
az kisitlayici  mekanizmalarin  oldugu durumlar-
da mesleklere tahsis edilmis alanlar kaldirilabilir.
Ornegin bazi pazarlarda, bagimsiz akreditasyon
veya kalite denetim sistemleri araciligiyla kaliteyi
saglamak mimkiin olabilmektedir. Bu pazarlardaki
tiketiciler yeterlilige sahip veya akredite olmus bir
hizmet sunucuyu segmekte serbesttirler.

56. Nicel giris kisitlamalari hizmet sunucularin
sayisini ve dolayisiyla da tiiketici igin mevcut
secenekleri ve arzi dustirmektedir. Daha da fazlasi,
bazi durumlarda nicel kisittamalar yerel tekellerin
olusmasina neden olabilmektedir.

57. Birtakim o6nemli hizmetlere ulasimin daha
glivenli hale getirilmesi icin demografik kriterlere
dayali nicel kisittamalarin gerekli oldugu yoniinde
cesitli tartismalar bulunmaktadir. Buna gore ilk
olarak, nicel kisitlamalarin bir yandan seyrek nii-
fuslu bolgelerdeki hizmet sunucularin varliklarini
strdlrebilmelerini saglayarak diger yandan da kari
arttirdigi savunulmaktadir. ikinci olarak ise, nicel
kisitlamalarin seyrek niifuslu bolgelerde hizmetlerin

gereginden fazla bicimde tekrar etmesinin Oniine
gectigi savunulmaktadir (6rnegin eczaci ve noterler).

58. Yine de bu uygulamalarin tasidiklari potansiyel
olumsuz etkiler dustinildiigtinde, disiik yogunluklu
niifusa sahip bolgelerde bu tiir hizmetlerin geregince
verilebilmesi igin daha az kisitlayici ve daha seffaf
olan araclarin (6rnegin kamu hizmeti tazminatlari
gibi) olup olamayacagi arastirilmalidir. Bununla
birlikte, distik yogunluklu niifusa sahip olmayan ve
dolayisiyla da dustik arz riski bulunmayan alanlar-
da hizmet sunmayla ilgili bu tir nicel kisitlamalarin
uygulanmasinin savunulabilir yanr yoktur.

4.5. is Yapisina Dair Diizenlemeler

59. Cok sayida meslek, is yapilari agisindan belirli
sektor kurallarina tabidir. Bu kurallar mesleki hizmet
sunan sirketlerin milkiyet yapisini, diger mesleklerle
ishirligin kapsamini ve bazi durumlarda subelerin
agilmasini, imtiyaz (franchise) veya zincirlerin olus-
turulmasini sinirlayabilir.

60. Hizmet sunucularin yeni hizmetler veya maliyet
acisindan daha verimli is modelleri gelistirmelerini
engelleyen is yapisi kurallarinin olumsuz ekonomik
etkileri olabilir. Ornegin bu kurallar, avukat ve mu-
hasebecilerin vergi konusunda ortak hukuk ve mu-
hasebecilik gorlsti vermelerini veya kirsal alanlarda
mesleki hizmetler icin tek hizmet noktlarinin (one
stop shops) gelismesini engelleyebilir. Ortakliklara
iliskin yasaklar gibi birtakim milkiyet kurallari;
mesleki hizmet pazarlarinda giris ve gelismeyi en-
gelleyerek sermayeye erisimi zorlastirabilir.

61. Diger taraftan, is yapisi ve milkiyet kurallarinin
uygulamacilarinisverenlerekarsikisisel sorumluluklari
veyikimliliklerini temin etmek ve gikar gatismalarini
onlemek icin gerekli olduklari savunulmaktadir. Ayri-
ca, bu kurallarin uygulamacilarin bagimsizhklarini
saglamak icin de gerekli olduklari ileri stiriilmektedir.
Mesleki hizmet sunan sirketlerin s6z konusu meslek
disindaki kisiler tarafindan yonetilmesi veya etki
altina alinmasi durumunda, uygulamacilarin mesle-
ki degerlere iliskin kararlari veya saygilarina golge
diisebilecegi ifade edilmektedir.

62. Komisyonun goriistine gore is yapisi kurallarinin
en az savunulabilir oldugu durum, ayni meslek men-
suplar arasindaki isbirliginin kapsaminin kisitlan-
mas! durumudur. Ayni meslek mensuplari arasinda
ishirliginin meslek adamlarinin bagimsizligini veya
etik standartlarini dstirmesi ihtimali diistik goriinmek-
tedir.

63. Uygulamacilarin = bagimsizligini  korumanin
oncelikli bir ihtiya¢ olmadigi mesleklerde de, benzer
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sekilde, is yapisina iliskin kurallar daha az savunula-
bilir niteliktedir. Ornegin mimarlik ve miihendislik
meslekleri birgok lye devlette bu kurallar olmadan
daha etkin olarak yuritilmektedir. Buna bagli olarak,
bu tiir hizmetleri alan tiketicilerin korunmasi icin is
yapisi kurallarina ihtiya¢ duyulmasi mantikh goriin-
memektedir.

64. Is yapisi kurallarn, daha ¢ok uygulamacilarin
bagimsizliklarinin veya kisisel sorumluluklarinin ko-
runmasina ihtiyag duyulan pazarlarda hakli goriilebi-
lir. Bununla birlikte, bagimsizlik ve etik standartlarin
korunmasi konusunda rekabeti daha az kisitlayicr al-
ternatif mekanizmalar bulunmalidir. Bazi pazarlarda
bulunan siki milkiyet sinirlamalari, daha az kisitlayici
kurallarla kismen veya tamamen degistirilebilir.

5. AVRUPA TOPLULUGU REKABET
KURALLARININ MUHTEMEL UYGULAMALARI

65. Serbest meslekler sektoriinde rekabete aykiri
kurallar ve yonetmelikler hem meslek kuruluslari
tarafindan kabul edilen 6nlemlerde hem de kamu oto-
riteleri tarafindan olusturulan yasal veya diizenleyici
birtakim araglarda bulunmaktadir. Bu yiizden (i) 81.
madde altindaki meslek Gyelerinin ve kuruluslarimnin
yliktmlaltkleri ile (i) 3(1)(g), 10 ve 81. maddeler
altindaki tye devletlerin yikimlilikleri arasinda ke-
sin bir ayrim yapilmalidir.

5.1. Meslek Mensuplarinin Yiikiimliiliikleri

5.1.1. Meslek Mensuplarinin Ticari Girisimleri

66. 81. madde girisimler ile ilgilidir. Girisim kavrami,
yasal durumu veya finansman sekli ne olursa ol-
sun ekonomik faaliyet yirlten her tir is yapisini
kapsamaktadir.20 Belli bir pazarda mal veya hizmet
veren her tiirli faaliyet ekonomik bir faaliyettir.21

67. Asagida yer alan lg¢ konu 81. maddenin uygu-
lama kapsami disindadir:

(1) Devletin pazar iginde baska higbir girisim
tarafindan  saglanamayacak birtakim et
kinlikleri yerine getirmesi durumunda il-
kesel olarak ekonomik etkinlik s6zkonusu

degildir;22

(2) Kamu otoritesinin uygulamalari da ekonomik
bir faaliyet degildir;23 ancak girisim kavrami
gorelidir: Bir kurum kismen bir ekonomik faa-
liyet yiritirken, kismen de kamu otoritesini
uygulayabilir;24 ekonomik bir faaliyet ile il-
gili oldugu siirece sdzkonusu etkinlik rekabet
kurallarina tabidir.

(3) Galisanlar girisimci olarak kabul edilmeyecek-
tir.25

68. Serbest meslek mensuplarinin, ¢alisan konumun-
da olmadiklari stirece ekonomik bir faaliyet yuriit-
mekte olduklari kabul edilmektedir, ¢linkii pazarda
tcret karsiligr hizmet vermektedirler.26 Ne yaptiklari
faaliyetin bilgiye dayali olmasi, yetki gerektirmesi
ve fiziksel, diisiinsel ve isgliciine dayali kaynaklarin
birlesiminden olusan geleneksel is tanimi olmaksizin
yerine getirilebilmesi,2? ne de verdikleri hizme-
tin karmasik ve teknik Ozelligi nedeniyle meslegin
diizenlenmis olmasi28 bu gercegi degistiremez.

5.1.2. Ticari Girisimler Adina Birlik Yoluyla

Oz Denetim

69. Meslek mensuplarinin ekonomik davranislarini
diizenleyen bir meslek kurulusu 81. madde kapsa-
minda ticari girisimlerin denetimini saglayan bir
birlik gorevi de yapmaktadir. Meslek kuruluslari nor-
mal olarak ve ¢ogunlukla meslegin bagimsiz tyeleri-
ni temsil ettiginden, bu durum calisan statiistindeki
meslek adamlarini kabul eden kuruluslar icin de
gecerlidir.29

70. Bazi meslek kuruluslarinin kamusal bir yasal
statiiye sahip olmalari30 veya kamu yararina iligkin

20 Dava C-41/90, Hijfner ve Esler, {19911 ECR 1-1979, paragraf 21 ve Dava C-309/99, Wouters, {2002} ECR 1-1577, paragraf 46.

21 Dava C-35/96, Komisyona karst [talya (CNSD), [19981 ECR-103851, paragraf 36.

22 Dava C-160/91, Poucet, [1993] ECR 1-637 (Dayanisma ilkesi iizerine kurulu zorunlu sosyal giivenlik sistemi bir girisim degildir) ve Dava C-218/00, CISAL di
Battistello, {2002} ECR 1-00691. Diger taraftan bakiniz Dava C-67/96, Albany , {19991 ECR 1-5863. (Sermayeye dayal: sistemler girisimdir) ve Dava C-180/98,
Pavlov, {2000} ECR I-06451.

23 Dava C-364/92, Eurocontrol, {1994} ECR I -0043, paragraf 30, ve C-343/95, Cali ve Figli 1997 ECR I — 1547, paragraf 22-23.

24y durum, Hijfner davasinda kamusal is kurumu (bkz. 21. dipnot), “C-82/01 P, Aéroports de Paris, {20021 ECR 11-3929” davasindaki havaalant idaresi ve “C-475/99,
Ambulanz Glikner, 20011 ECR I-08089” davasindaki Trier kentinde goriilebilmektedir.

25 “C-180/98 ve C-184/98, Pavlov” davasinda Bag Avukat Jacobs gériisii (bkz. 23. dipnot) ve “C-22/98, Becu, [19991 ECR I - 4449.” davasinda alinan karar.

26 Mahkeme, Wouters (bkz. 21. dipnot), paragraf 48’de avukatlarin belirli bir ticret karsiliginda hukuki islemlerde miisterilerini temsil ettikleri ve hukuki konularda
goriis verdiklerini belirtmistir. Ornegin, CNSD (T-513/93 ve C-35/96) davalarindaki giimriik komisyonculart ve Pavlov (bkz. 23. dipnot) davasindaki uzman dok-
torlar gibi diger bazi mesleklerde de benzer bir durum sézkonusudur.

27 CNSD, (bkz. 22. dipnot), paragraf 38.
28 Wouters, (bkz. 21. dipnor), paragraf 49.
29 Wouters, (bkz. 21. dipnor), paragraf 4.
30 Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 65-66.
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yapmalari gereken birtakim etkinlikler olmasi31 veya
kamu yararina calistiklarini ifade etmeleri32 bir seyi
degistirmez.

71. Mesleki davranislar diizenleyen kurulus daha
¢ok kamu kurumlarinin temsilcilerinden oluguyorsa
ticarf bir girisim sayilmaz ve kamu yararina iliskin on-
ceden tanimlanmis kriterleri gozetmek zorundadir.33
Bir meslek kurulusu tarafindan kabul edilen kural-
lar ancak devletin, bu kurallarin uyum saglamasi ge-
reken kamu yarari kriterleri ve gerekli diger ilkeleri
tanimlamig olmasi ve devletin son karar alma yetkisi-
ni kendisinde tutmasi halinde devlet tedbirleri olarak
kabul edilebilir.34

5.1.3. Rekabeti Kisitlayan Bir Faktor Olarak

Oz Denetim

72. Mevcut raporun 4. bolimi mesleki hizmetler
alaninda tipik rekabet kisitlamalarini listelemekte-
dir. Komisyon, italyan giimriik komisyoncusu3s ve
ispanya sanayi miilkiyet acenteleri3¢ icin gecerli
sabit Ucret tarifelerini inceleyerek yasaklanmalari
yoniinde adim atmistir. Yakin bir tarihte ise Belgika
Mimarlar Birligi'ne yayinlamakta oldugu ticret tarife-
si nedeniyle bir itiraz mektubu géndermistir. Komi-
syon ayrica, Avrupa Patent Enstitiiséi'niin olusturdugu
davranis kurallarini da incelemistir.37 Komisyon, bu-
radaki kisittamalardan ¢ogunun yalnizca deontolo-
jik kurallar olduklarini ve bu nedenle de 81. madde
kapsaminin disinda kaldiklarini tespit etmis, ancak
karsilastirmali reklam konusundaki kisitlamanin ise
81(3). maddesine istisna olarak ancak gecici olarak
strdirilebilecegine hikmetmistir.

5.1.4. Uye Devletler Arasindaki Ticaret

Uzerindeki Etki

73. Mesleki kurallar Glkenin tamamini kapsamalari
halinde Uye Devletler arasindaki ticareti kayda deger
bicimde etkilemektedirler.38

5.1.5. “Wouters istisnas1”

74. Avrupa Adalet Mahkemesi Wouters kararina
gore, rekabeti sinirlayici etkisi oldugu tespit edilen
girisimler arasi her tir anlasmanin veya girisimler

adina olusturulan birlikler tarafindan alinan her tir
kararin AB Kurucu Antlasmasi’nin 81(1). maddesini
mutlaka ihlal ettigi soylenemez. Bu istisnada, sOz-
konusu mesleki diizenleme rekabeti sinirlayici et-
kilere sahip olmasina ragmen yine de s6zkonusu tiye
devlette meslegin diizgiin bir sekilde uygulanabil-
mesi i¢in gerekli oldugundan 81(1). madde ihlali
gerceklesmemektedir.39

75. Mahkeme bu sonuca ulasmak icin birka¢ asama
kat etmistir:40

- Oncelikle girisimler adina olusturulan birligin
kararlari aldigi ve bu kararlarin etkiye sahip
oldugu cevre ve sartlar dikkate alinmalidir. Daha
actkcasi, mesleki hizmetleri kullananlar ve kamu
varari igin givenilirlik ve deneyim konusundaki
garantileri saglamak amaciyla orgiitlenme, yeter-
lilik, meslek etigi, denetim ve sorumluluk ile ilgili
kurallarin konulmasini gerektiren kosullar dikkate
alinmahdir.

- Bunun ardindan, rekabetin sinirlayici etkilerinin
kurallarin sahip oldugu amaclara ulasmak ko-
nusundaki yeri degerlendirilmeli ve ilgili Uye
Devlette diizenlendigi lizere meslegin iyi bir
sekilde uygulanmasinda gerekli olup olmadiklar
kararina varilmahdir.

- Rekabetin sinirlayici etkileri , meslegin diizgiin
bir sekilde uygulanmasi icin gerekli olan sartlari
asmamalidir (oranhlik ilkesi).

5.1.6 . Savunma Olarak Devlet Yaptirimi

76. Ticari girisimler, devletin kamu otoritelerinin
aldigi tedbirler yoluyla rekabete aykiri bir davranista
bulunmalarina neden olmasi halinde 81. Maddeye
tabi degildirler.41 Boyle bir durumda Antlasma’nin
81. maddesinin ihlali s6z konusu degildir.42

77. Devletten gelen bu yaptinma dayali savunma
sadece devletin s6zkonusu davranislar sart kostugu
durumlarda gegerlidir.43 Sonug olarak ulusal bir
kanun, girisimlerin rekabet karsiti davraniglarda

31 Bag Avukat Léger gorisii: Dava C-35/99, Arduino, [2002] ECR 1-01529, paragraf 56.

32 Bag Avukat Jacobs goriisii: Albany (bkz. 23. dipnot).

33 Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 61-64 ve Arduino (bkz. 32. dipnot), paragraf 37-39

34 Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 68

3530.6.1993 tarih, 93/438/EEC sayili Komisyon Karart CNSD (OJ L 203, 13.08.1993)
36 AB Antlagmast’nin 85. maddesindeki (IV/33.686-Coapi), sayfa 37’ye istinaden 30.1.1995 tarih, 95/188/EC sayili Komisyon Karari, (O] L 12, 02.06.1995).

37 AB Antlagmast’nin 85. maddesine (IV/36.147-EPI davranis kodu) istinaden 7.4.1999 tarih, 1999/267/EC sayili Komisyon Karari, (O] L 106, 23.04.1999), sayfa
14. Ayrica Ilk Etap Mahkemesi Dava T-144/99, Komisyon'a karst Hollanda, {20011 ECR I -03541.

38 Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 95 ve Arduino (bkz. 32. dipnot), paragraf 33.

39 Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 110
40 Wouters, (bkz. 21. dipnot), paragraf 97-110
41 Daya C-13/77, GB-Inno-BM. {19971 ECR 1-02115.

42 Dava C-198/01, Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF), {2003} ECR I — 0000, paragraf 51.
43 Dava C-359/95 P ve C-379/95 P, Ladbroke, [19971 ECR 1-6265, paragraf 33 ve 34.
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bulunmalarina yalnizca izin veriyor, bunu tesvik edi-
yor veya kolaylastiriyorsa devlet yaptirimina dayali
savunma islemeyecektir.44

78. Ayrica, devletin girisimlerin rekabet karsiti bir
tutum igerisinde bulunmalarini gerektirdigi du-
rumlarda dahi, eger girisimler ulusal mevzuatin
uygulanmasinda belirli bir ayrimcilik nedeniyle4s be-
lirli bir bitiin iginde bir grup olarak 6zerk bir bigcimde
rekabeti kisitlayan davraniglar igine giriyorlarsa, hem
devlet hem de girisimler sorumlu tutulabilecektir.
Esasen, ekonomik aktorlerin rekabet karsiti bir tutum
sergilenmesini gerektiren devlet mevzuatinin kendisi
Antlasma’nin 6zellikle de 3(1)(g), 10(2) ve 81/82.
maddelerini ihlal edecektir (ayrica 5.1.8 bolimiine
bakiniz).

79. Avrupa Adalet Mahkemesi yakin bir donemde
aldigr Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF) kara-
rinda, girisimlerin 81(1). maddesine uygun olma-
yan davraniglarda bulunmasi ve bu davraniglarin
3(1)(g), 10(2) ve 81/82. maddelerini ihlal eden devlet
yaptinmlarisonucundaolusmasiveyakolaylastiriimasi
halinde ulusal rekabet otoritesinin s6zkonusu devlet
tedbirlerini uygulamadan kaldirmasi ve 81. maddeyi
isletmesi gerektigini hiikmetmistir. Bu kararin sonu-
cunda, ulusal rekabet otoritesinin sozkonusu ulu-
sal mevzuati uygulamamasi kesinlestiginde, devlet
yaptinmina dayali savunma artik gecerli degildir.46
Mevzuatin uygulanmamasi karari &ncesi devlet
yaptirrmina dayali savunma gecerlidir ve girisimler
para cezalarindan ve zararlara iligkin suglamalardan
muaftir (ayrica 5.1.8 boliimiine bakiniz).47

5.1.7. Madde 81(3)

80. 81(1) maddesi kapsamina giren fakat “Wou-
ters istisnasi”na uymayan bazi kurallar; 81(3) mad-
desinde belirtilen sartlari yerine getirdikleri siirece
muafiyetten yararlanabilirler.

5.1.8. Muhtemel Uygulama Faaliyetleri

81. Meslek kurulusu tarafindan kabul edilen bir kural
81. maddeyi ihlal ederse Komisyon bu kurulustan
ihlali durdurmasini ve/veya para cezasi 6demesini
talep edebilir. Ulusal rekabet kurumlari da benzer bir
idari uygulama gliciine sahiptirler.

82. Girisimlerin 81(1). maddesine uymayan davranis-
larda bulunmalari ve bu davraniglarin ve 3(1)(g),
10(2) ve 81/82. maddelerine aykiri olan devlet yap-
tirrmlari nedeniyle ortaya ¢ikmasi halinde, son alinan

CIF kararina gore ulusal rekabet kurumu ulusal
mevzuati uygulamamaya ve bunun yerine 81. mad-
deyi uygulamaya yetkilidir. Boyle durumlarda, yasal
tutarlilik ilkesi geregi gecmis davraniglara istinaden
sozkonusu girisimlere herhangi bir ceza (adli veya
idarl) verilemez. Gelecekte yapilacak davranislar
icin de ulusal rekabet kurumu girisimlerden s6z-
konusu eylemi durdurmalari veya bu eylemden
vazgecmelerini talep edebilecek ve ayrica ulusal
mevzuatin uygulanmamasi kararindan sonra yapilan
davranislara da para cezasi uygulayabilecektir.

83. 81. maddenin ihlali pek ¢ok konuyu dogrudan
etkiledigi gibi, ulusal mahkemelerin yargilama usul-
lerinde de etkiye sahip olmaktadir. Oncelikle 81.
maddenin ihlalinden kaynaklanan mesleki kural-
lardan olumsuz yonde etkilenenler bu konuda bir
resmi karar alinmasini ve/veya zararlarinin temi-
nini talep edebilirler. Bununla birlikte, 81. maddeye
aykir olan bir davranisin halihazirda 3(1)(g), 10(2)
ve 81/82. maddelerini ihlal eden bir ulusal mevzuat
nedeniyle gerceklesmesi halinde, hukuki tutarlilik
ilkesi dogrultusunda, bu davranis nedeniyle magdur
olanlar rekabete aykiri ulusal yasanin uygulamaya
girmesinden onceki dénem icin zararlarinin teminini
talep edemez.

ikinci olarak, Antlasma’nin 81(2). maddesine gore,
81. maddeye istinaden yasaklanan her tiir girisim
anlasmasi veya karari hikimstzdir. 81. maddeye
aykirt olan mesleki kurallarin hikimsiizligi bu
kurallarin uygulanmasina iliskin davalarda bir savun-
ma olarak kullanilabilir.

5.2. Uye Devletlerin Yiikiimliiliikleri

84. Madde 81 yalnizca girisimlerin davranislariyla ilg-
ili olup, Uye Devletlerin olusturdugu yasalar ve yonet-
melikleri kapsamaz. Ayrica, Antlasma’nin 3(1)(g).
maddesi ve 10(2). maddesi geregi Madde 81 “Uye
Devletlerin, yasama veya diizenleme niteligi bile olsa,
girisimlere iliskin rekabet kurallarini etkisiz kilabilecek
yaptinm diizenlemeleri olusturmalar veya siirdiirme-
lerini yasaklamaktadir”.48

85. Bu baglamda, Avrupa Adalet Mahkemesi bir
cok davada Madde 81’e uymayan anlasmalarin,
kararlarin veya ortak uygulamalarin benimsenmesini
saglayan veya savunan; bu tirden uygulamalarin et-
kilerini gliclendiren veya 6zel ekonomik gticleri bii-
tin bir ekonomiyi olumsuz yonde etkisi altina alacak

44 Birlestirilmis Davalar T-191/98, T212/98'den T-214/98’e kadar, Atlantic Container Line'a Karg: Komisyon, {2003} ECRII-0000.

45 Dava T-513/93, CNSD, {2001} ECR II -1807, paragraf 71-72.
46 CIF, (bkz. 43. dipnot), paragraf 55.

47 CIF, (bks. 43. dipnot), paragraf 54.

48 Arduino, (bkz. 32. dipnot), paragraf 34.

*BELGELER*22



cesitli kararlar vermek Ulzere yetkilendirerek kendi
kurallarinin yasama biitiinligiinii bozan Uye Dev-
letlerin 3(1)(g), 10 ve 81 maddelerine gére sorumlu
olacaklarini tekrarlayarak ifade etmistir.49

86. Arduino karari, ©zel isletmelere diizenleyici
yetkiler veren devlet yaptirmlarinin eger kamu
otoriteleri son s0z hakkina ve uygulamaya iliskin
etkin bir denetim giicline sahip degilse 3(1)(g), 10
ve 81. maddelerine aykirioldugunu soylemekte-
dir. Arduino davasinda dicret belirlemesinde meslek
kurulusunun katihminin taslak bir tarife olusturmakla
sinirlandiriimasi ve ilgili bakanin tarifeyi degistirme
yetkisine sahip olmasi nedeniyle, 6zel isletmelere
rekabete aykiri bir karar glicii verilmesi s6z konusu
degildir. Komisyon goriisiine gore, devletin son karari
alma ve uygulamayi denetleme giiclinii, diizenleme-
lerde gozetilmesi gereken kamu yarari faktoriini net
bir sekilde tanimlamaksizin aktarmasi yine yukarida
bahsedilen hikiimler kapsaminda aykiri bir eylem
haline gelecektir.

87. Yukaridaki ilkelere bagli olarak, Komisyon
gorisline gore asagidaki konular 3(1)(g), 10(2), 81 ve
82 maddelerine aykiri durumlar igerebilir:

- Yirtrltkte olan yasama prosedirlerinin “kont-
roller ve dengeler” (checks and balances) siste-
mini gerektirmedigi ve/veya yetkili kurumlarin
goriisme yapmalarina imkan vermedigi Uye Dev-
letler tarafindan anlasmalar veya kararlar icin ve-
rilen basit ve goriismesiz onaylar da dahil olmak
lizere “rutin onay iglemleri”.

- Bir Uye Devletin yetkilerinin meslek kurulusunun
onerilerini  bu onerilerin igerigi degistirmek
veya alternatif oneriler sunmak hakkina sa-
hip olmaksizin, kabul veya red etmekle sinirli
olmasi.

88. Rekabet karsiti meslek kurallarinin kamu yararina
ne Olglide hizmet ettigini gosterecek bir oranlilik
testi yaptlmasi uygun olacaktir. Bu amagcla, her bir
kuralin acikca ifade edilen bir amac icermesi ve bu
amaca ulasmada secilen diizenleyici tedbirin en az
kisitlayici nitelikte olduguna iliskin bir agiklamaya
sahip olmasi faydali olacaktir.

89. Bir Uye Devletin Madde 3(1)(g), 10 ve 81’e
aykirt diizenlemeleri kabul edip yirirlige koymasi
halinde Komisyon ve diger Uye Devletler 226. ve
227. Maddeler kapsaminda ihlal davasi agabilirler.
Ayrica, Topluluk kanunlarinin GstiinlGgiine istinaden
ulusal mahkemeler ve ulusal idari organlar kendi

devletlerinin kurallarini bu Topluluk sartlari 1siginda
yorumlama ve gerektigi yerlerde Antlagmaya uyma-
yan devlet kurallarini yirirlikten kaldirma yetkisine
sahiptir. Ayrica daha 6nce bahsi gecen CIF kararina
gore, gerektigi yerde bu kurallari yirirlikten
kaldirmaya iliskin bu ikinci gorevin ulusal rekabet
kurumlarinin girisimlerin davraniglarini incelemeleri
sirasinda da gegerli oldugunu ifade etmektedir. Son
olarak, devlet yaptirnmlarindan olumsuz yonde et-
kilenen kisiler Topluluk kanununun ihlali sebebiyle
Uye Devlete karsi tazminat davasi acabilirler.

6. MODERNIZASYONA YONELIK iLERIKiI
ADIMLAR

90. Mevcut raporda Komisyon, nesnel bir sekilde
yeterince gerekge sunmaksizin rekabet ortamina
zarar verme konusunda en biyik potansiyele sa-
hip olan mesleklerdeki diizenleyici kisittamalari ele
almistir. Buna gore Komisyon bu kisitlamalarinn in-
celenmesini ve nesnel olarak dogrulanamiyorlarsa ya
kaldirilmalarint ya da daha az sinirlayici kurallarla
degistirilmelerini talep etmektedir.

91. Mevcut potansiyel sinirlayict kurallarin - ve
yasalarin incelenmesi ve gerekli goruldigi du-
rumlarda degistirilmesi bitin ilgili taraflarin birlik-
te cabalarini gerektirmektedir. Bu bolim cesitli
taraflarin (rekabet kurumlari, diizenleyici kurumlar,
meslek kuruluslari) s6zkonusu ortak calismalara nasil
bir katkida bulunacagini agiklamaktadir.

6.1. Mevcut Kurallarin Diizenleyiciler Tarafindan
incelenmesi

92. Komisyona gore genel anlamda kapsamli bir
degisiklige ulasmanin eniyiyolu, mevcutkisitlamalar
koyan sorumlu kisilerin goniillii calismalari olacaktir.
S6z konusu mesleklerde reform yapilmasi ihtiyaci
ayrintili olarak incelenmeli ve rekabet kanunu ilkeleri
ile mevcut kurallarin uyumu da gézden gegirilmeli-
dir. Yukarida vurgulandigi lzere, sinirlayici kurallar
dogrudan devlet veya meslek kuruluslar tarafindan
kabul edilip yurttilmektedir.

93. Bu yiizden Komisyon oncelikle Uye Devletin
diizenleyici kurumlarini mevzuat veya diizenlemeleri
incelenmeye davet etmektedir. Mevcut sinirlamalarin
kamu ¢ikarlarini koruma amacli olup olmadiklari,
bu amaca ulagmak icin gerekli olup olmadiklari ve
bunu basarmak icin daha az sinirlayici araglarin olup
olamayacagi incelenmelidir.

94. Komisyon ayrica meslek kuruluslarinin da ken-
di kural ve diizenlemelerinde benzer bir inceleme
yapmalarini talep eder. Meslek kuruluslari, Uye Dev-

49 Arduino, (bkz. 32. dipnot), paragraf 34-35.
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letlerin dlzenleyici kurumlari icin yukarida ifade
edilen oranlilik testini yapmali ve gerektigi yerlerde
mevcut kurallari degistirmeli veya degisiklikler 6ner-
melidirler.

95. Komisyon, Avrupa kurumlarin meslek kurulus-
lartyla 2004 yili boyunca kendi alanlarinda kamu
yararini nasil algiladiklari ve bu yararin daha reka-
betci mekanizmalarla nasil korunabilecegi ko-
nusunda goriismeler yapmayi 6nermektedir. Tiiketici
kurumlarina da danigilacaktir. Komisyon ayrica hentiz
boyle bir calisma gerceklestirmemis olan ulusal reka-
bet kurumlarini da ulusal 6lgekte ayni inceleme siire-
cini gerceklestirmeye davet etmektedir.

96. Komisyon, bu tir kurallarin avantaj ve
dezavantajlari konusunda tiiketici gorislerini izle-
meyi strdirecektir. Komisyon ayrica, tiiketici mem-
nuniyetinin yani sira, farkli diizenleme yogunluklari
ile ekonomik veriler (fiyat ve kalite) arasindaki
iliskileri de arastirmaya devam etme egilimindedir.

97.Bazi Uye Devletlerde, mesleki hizmetler alaninda
gecmis modernizasyon calismalarindan kazanilan
deneyim, bu sektorde rekabeti artirmak icin reka-
bet karsiti mekanizmalarin basit bir sekilde ortadan
kaldirilmalarinin yeterli olmayacagini gostermekte-
dir. Bu nedenle, hem diizenleyici kurumlar hem de
meslek kuruluglarinin seffafligi ve tiiketici haklarini
gliclendiren rekabetci mekanizmalarin kullaniimasi
ihityacini anlamalari gerekmektedir. Bu mekaniz-
malar arasinda Ornegin tiiketici birlikleri tarafindan
etkin bir izleme faaliyetinin yuritilmesi, ankete
dayali verilerin toplanmasi ve yayimlanmasi veya ta-
rifelerin kaldirimasiyla ilgili halka duyuru yapilmasi
bulunabilir. Komisyon farkl alternatiflerin etkilerini
arastiracak ve bir ilk adim olarak en iyi uygulamalarin
Avrupa diizeyinde nasil tanimlanacagini tiketici
kurumlari ile birlikte belirleyecektir.

98. Komisyon rekabete iliskin veri toplama islemini
2004 yilindan itibaren topluluga yeni katilan 10 Uye
Devleti de icine alacak sekilde genisletecektir.

6.2 Avrupa Rekabet Aginda Uygulama

99. Mayis 2004 itibariyle 1/2003 sayili Tiz{iglin50
ylrlrltge girisinin ardindan, ulusal rekabet kurumlari
ve ulusal mahkemelerin, meslekler kapsaminda kural
ve diizenlemelerin yasalligini degerlendirmede daha
onemli ve baskin bir rolleri olacaktir. Boylelikle her-
hangi bir anlasma, karar veya uygulamanin, 81. mad-
denin 1. paragrafi ile uyumu konusunda kendileri

karar verebilecek ve rekabet karsiti anlagmalarda ge-
nel yasaklardan muafiyet getiren 3. paragrafini uygu-
layabileceklerdir.

100. Herhangi bir Uye Ulkede rekabete dair
kisitlamalarin - merkezi bir agirhgi oldugu oran-
da, serbest mesleklerde AB rekabet kurallarinin
uygulatilmasinda idari siire¢ genel anlamda ulusal
rekabet kurumlarinin gorev alani dahilinde olmalidir.
Komisyon, gerekli yerlerde vaka calismasi yapmayi
stirdlrecektir.

101. Komisyon, Avrupa Rekabet Agi dahilinde koor-
dinasyon yoluyla, 81. ve 82. maddelerin uygun ve
biitincil bir sekilde uygulanmasini temin etmeyi ve
ilerlemeleri izlemeyi planlamaktadir. Ozellikle pazar
denetimi gerek ulusal rekabet uzmanlariyla gerekse
ulusal diizenleyici kurumlar ve benzeri kuruluglardan
yetkililerle birlikte diizenlenecek ve yiritilecektir.

102. Komisyon ulusal diizenleyici otoritelerle ayrica,
mevcut dizenlemenin gerekliligini, oranhiligini ve
gegerliligini de gorismeyi 6nermektedir. Daha ile-
riki bir asamada, eger gerekirse, Komisyon ihlal
islemlerini de devreye sokacaktir.

6.3 Son Notlar

103. Komisyon 2005 yilinda, yukarida tanimlanan
kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi konusunda elde
edilen ilerlemeler veya mevcut kurallarin daha net
bir sekilde ifade edilen gerekgeleri hakkinda bir
rapor sunacaktir. Bu amagla Komisyon, bu yilin so-
nuna kadar diizenleyici otoritelerle irtibata gecip
kendilerinden, bu rapor kapsamina girecen diizen-
lemeler hakkinda rapor sunmalarini talep edecektir.
Otoriteler, strdlrmek istedikleri kisitlayicr kurallara
dair tim agik gerekgeleri Komisyona iletmelidirler.

104. Komisyon son olarak, Avrupa’da mesleki hizmet
sunuculariin etkinliklerini strdirdiigti diizenley-
ici ortami iyiye gotiirmek adina tiim ilgili taraflarin
cabalarinin gerekli oldugunu hatirlatir. Daha rek-
abet¢ci mekanizmalar yoluyla kalitenin ve etik
davranislarin saglanacagr bir ortam sayesinde, ser-
best meslekler yenilenme ve hizmetlerinde kalite ve
segenegi artirma imkani bulacaklardir. Daha etkin
ve rekabetci mesleki hizmetler tiketiciye dogrudan
yarar saglayacak ve diger isletmeler bakimindan
da anahtar girdiler olmalari itibariyle, ekonominin
tamaminda daha ileri bir verimlilik getireceklerdir.
Dolayistyla, Avrupa’yr diinyanin en dinamik bilgiye
dayali ekonomisi haline getirmeye yonelik Lizbon
hedefine katki saglayacaklardir.

50 Antlagma’nin 81. ve 82. maddelerinde sunulan rekabet ile ilgili kurallarin uygulanmasi hakkinda 16 Aralik 2002 tarihli Konsey Tiiziigii (EC), No 1/2003, (OJ L

1 4.1.2003, sayfa 1)
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Belgeler - ACE

KILAVUZ METIN:
ACE Uye Orgiitleri icin Bir Rekabet Politikas1

Avrupa Mimarlar Konseyi (ACE)
Meslek Pratigi ve Mimarlik Hizmetlerinde Ticaret
Rekabet Calisma Grubu

Ceviri: Aydan Erim

Bu sayimizda yayimladigimiz, Avrupa Komisyonu’nun Mesleki Hizmetlerde Rekabete iliskin Raporu’na elestirel
bir yaklasimla bakan Avrupa Mimarlar Konseyi (ACE), yetkili kurumlarin ve meslek érgiitlerinin diizenleme-
lerinde, Komisyon raporunda éngérildigi kadar biyiik élgtide yapilacak bir hafifletmenin hem meslek yarari,
hem de kamu ve tiiketici yararina olmadigi goriisiindedir. ACE’ye gére, minimum ve maksimum (cretlerin be-
lirlenmesi haksiz rekabeti dnlemekte, tiiketiciyi korumakta ve yapilarin kalitesinin diismesine engel olmaktadir.
ACE’ye gore, reklam verme kisitlamalari kaldirilabilir, fakat mutlaka mesleki davranis kurallarindaki bazi ilke-
lerle haksiz rekabet ve yanlis yonlendirici reklamlarin engellenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, lisans
almanin 6ntindeki kisitlamalarin bazilarindan vazgecilemez; fakat lisans sisteminin daha kolay ve seffaf hale
getirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak ACE, mesleki hizmetlere iliskin diizenlemelerde hafifletmeye gidilmesi
ihtimalini tartismak istemekte, fakat konunun mutlaka mesleki, sosyal ve kiiltiirel boyutlariyla degerlendirilmesi
gerektigini savunmaktadir.

ACE Rekabet Politikasi orijinal metnine ulasmak igin:
www.mo.org.tr/UIKDocs/competitionpolicy.pdf

Metnin cevirisine dijital ortamda ulagsmak igin:
www.mo.org.tr/UIKDocs/rekabetpotikasi.pdf

1. GiRiS

1. Bu belge, ACE Uye Orgiitlerine meslege iliskin
makul Olcilerde dizenlemeler gergeklestirmek
icin bir gerekge saglayacaktir. Bu, tim meslek

lip degistirilmesini istemektedir.! Bu nedenle ACE,
mimarlik mesleginin isverenler ve genel olarak
toplum vyararina bagimsiz olarak uygulanabilmesi
icin gerekli ulusal diizenlemelerin kalmasi konusun-

kuruluslarinin mesleki faaliyetlerin yiiritilmesi icin
yasamsal 6nemde oldugunu kabul ettikleri diizen-
lemeler i¢in de gegerlidir. Ancak, sadece AB Komis-
yonu degil, yetkili bazi ulusal rekabet kurumlari
da bu dizenlemelerin pek cogunun tam olarak

da Avrupa i¢ Pazari kapsaminda tutarli bir politika
surdirilmesini  savunmakta ve desteklemektedir.
Mimarlarin serbest meslek sahibi kisiler olarak sahip
olduklarr 6zel islev, Yeterlilikler Direktifi’'nin 43. ge-
rekce maddesinde tanimlanmaktadir.2a

ortadan kaldirilmasini degilse bile, gbézden gegiri-

1 Konsey Tiiziigii (EC), No 1/2003 - 16 Aralik 2002

2a Direktif 2005/36/EC: “ Bu Direktif, diizenlemeye tabi olduklar1 siirece, bu Direktife gore, isveren ve genel kamuoyu c¢ikarlari icin, entelektiiel ve kavramsal
cercevede hizmet veren kisilerce, gecerli mesleki yeterlilikler esasina gore ve kisisel olarak, sorumlulukla ve mesleki olarak bagimsiz bir sekilde uygulanan serbest
meslekleri de kapsamaktadir.

Diger bazi tanimlar:

- Avrupa Adalet Divani, 11 Ekim 2001 - C-267/99 (Adam Davasy): “... serbest meslekler (...) dogalart geregi belirgin bir entelektiiel niteligi olan, iist diizeyde yeter-
lilik gerektiren ve genel olarak agik ve kesin mesleki diizenlemelere tabi olarak yiiriitiilen faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlerin yuriitiilmesinde, kisisel faktorlerin 6zel bir
6nemi vardir ve yapilan eylemler her zaman, mesleki faaliyetlerin basarilabilmesi igin biiyiik 6l¢iide bagimsizlik gerektirir.”

- OECD: Bir serbest meslegin ozellikleri esas olarak, ahlaki ve finansal agidan bagimsizlik, tst diizeyde egitim ve pratik yetistirme ve davranis kurallarinin var
olmasidir.

- CEPLIS: Halkin ve igverenin ¢ikarlarinin garanti altina alinabilmesi icin — sunulan hizmetlere iligskin olarak bireyler kadar sirketlerin de korunmaya ihtiyact vardir —
Bagimsizligin birbirinden ayrilamaz boyutlari olan ahlaki ve finansal 6gelerin varligint stirekli kilabilmek igin, yasaklar da dahil olmak tizere, dtizenlemeler yapilmast
gereklidir.”
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2. Bu belge, 20022b tarihli belgenin yeniden gézden  larinin gereklerinin yerine getirilebilmesi icin, Uye
gecirilmis hali olan 2005'deki “Rekabet Politikasinin  Devletlerin biiyiik bir cogunlugunda mimarlik meslegi
Mimarlarin Meslek Pratigine Etkisi Konusunda ACE  diizenleme kapsami igine girmektedir. Bu, séz ko-
Tartigma Belgesi - 2” nin bir 6zetini olusturmaktadir. nusu Uye Devletlerde ulusal yasal kurallar geregi,
belirli mesleki yeterlilikler olmadan bu meslege
girilemeyecegi ve meslegin uygulanamayacagi
anlamina gelmektedir. Uye Devletlerin  meslegi
dizenleyip dizenlemedikleri ve 0Ornegin oda
kuruluslarinin - kendi  dizenleme vyapisi iginde
yuritllebilecegi gibi, nasil diizenledikleri konusu,
tartisma gotiirmez bir sekilde Uye Devletlerin ken-
di yetki alanlari icine girmektedir. Ancak, meslegin
uygulanmasi, sabit asgari tcretler, reklam ve grup
halinde ydritilen meslek pratikleri gibi, yeterlilikle
ilgisi olmayan cesitli baska diizenlemelere de tabi

2. SUNUS olabilir.

4i Mllmarllar gE?ﬂhklg Eerbft me[sllfk dmensuplan 6. 2002 yilinda AB Komisyonu, daha dogrusu Rek-
orardic cafismaitadir. ek ok Mesiek acamt yEIer — ypat Genel Madurliigy, serbest mesleklere iliskin

liliklerini ve yetkinliklerini sadece teknik alandaki y
. o diizenlemeler konusunu ele aldi ve bunlarin hakli
uzmanlik ve uygulamalari ile degil, etik ve topluma < .
I . . olup olmadiklarini degerlendirmeye basladi. Bu
iliskin konulardaki duruslarr ile de kazanmaktadir. Bu K . A .
. . . . . apsamda, IHS arastirmasi” olarak bilinen bir ¢alisma
saptama, Ucretli calisan mimarlari da icermektedir. . ,
L . . ismarlandi. Komisyon’un amaci serbest meslekler
Yeterlilik Direktifi’ne gore, serbest meslekler, isveren . N N .
alanindaki, asagida siralanan bazi dizenlemeleri

ve genel kamuoyu ¢ikarlari igin, entelektiel ve kav- Rekabet Yasas kapsaminda test etmekii:
ramsal cercevede hizmet veren Kkisilerce, gegerli P '

mesleki yeterlilikler esasina gore ve kisisel olarak, e Sabit ticretler
sorumlulukla ve mesleki olarak bagimsiz bir sekilde o Taysiye edilen ticretler
uygulanan mesleklerdir.> “Mimarlik ve aslinda
tim diger yaratici tasarim hizmetleri gibi entelek-
tiel, yaratici, yenilikgi ve sanatsal olan hizmetler,
ornegin tuvalet kagitlari ile ayni “pazarda” olduklari
varsayilarak ele alinamazlar. Bildigimiz kadari ile tu- ¢ ok disiplinli meslek pratiklerinde firma yapisini
valet kagidi tedarikgilerinin, mimarlarda oldugu gibi, diizenleyen kurallar

genel kamuoyu ¢ikari agisindan uymalari gereken bir -
deontoloji kurali bulunmamaktadir.”6

3. “Kayit”3 ve “Fikri Miilkiyet”4 konularindaki ilk bel-
gelerde ortaya konan gorisler hala gecgerlidir ve 6zel-
likle de meslek unvanlarinin karsilikli taninmasini ve
is kurma 6zgurligini diizenleyen Mesleki Yeterli-
likler Direktifi, 2005 yili baharinda yiirirlige girdigi
icin, bu konuda herhangi yeni bir adim atmak gerek-
memektedir. Ayni sekilde, fikrf milkiyet konusunda
tim Avrupa’da vyeterli ve homojen dizenlemeler
bulundugu gibi, bu konulari ele alan bir dizi de i¢
pazar direktifi bulunmaktadir.

e Reklama iliskin kurallar
* Meslege giris kurallari
* Meslege giris kosullari ve sakh tutulan haklar

Komisyon, bu IHS arastirmasini esas alarak, lye
tlkelerin her birinde ve her serbest meslek icin bu

5. Tiiketicinin korunmasi ve genel kamuoyu gikar-  tir yasal diizenlemelerin yogunluk derecesini ve

2b ACE’den Mimarlarin Mesleki Pratikleri ve Rekabete iligkin Tartigma Belgesi, 25 Haziran 2002.

3 Kayit Konusunda ACE Gériigleri (16 Temmuz 2002):

“ACE, 85/384/CEE sayilt Direktif in olanak verdigi kayit ve tescilin kamu yararini korumanin temel bir yolu oldugu gériisiindedir. ACE, ulusal yasalarin ve meslek
kuruluslar: tarafindan konan kurallarin milliyet esasina ya da baska haksiz kosullara dayali ayirimer yaklagimlar diretmeden, etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigine
ve kayitla ilgili son karar icin dngériilen t¢ aylik stire kogsuluna uyulmas: geregine inanmakeadir. Bir mimarin, aynt iiye devlet iginde ikinci bir bolgesel sisteme
kaydolmas: gerektiginde, gerekli siirecler agik, net ve basit olmalidir. Bununla baglantili olarak, ACE, tiim kayit veya tescil kuruluslarina kayit ticretleri ile saglanan
kaynaklardan yeterli tahsislerin yapilmast gerektigini diisinmektedir. Son olarak ACE, sahiplerinin ayrica mali agidan herhangi bir sorun yaratilmadan bireysel olarak
da tescil almig olacag: meslek firmalarinin kayit sistemlerinin olusturulmas: ve giincel tutulmasinin gerekli oldugu goriisiindedir.

Kayit Konusuna iliskin ACE Politikasi (16 Temmuz 2002):

“ACE, Mimarlik Direktifi'nin tiyeleri tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasint éngoren bir politikay: desteklemekte ve ayirimcilik getirmeyen kayit kurallary
olusturulmasint savunmaktadir. Mimarlarin ikinci bir bolgesel kiittige kayit yaptirmalari gerektiginde, kayit islemleri seffaf ve basit olmalidir. ACE, sahiplerinin ayrica
kisisel kiitiiklere de kayitli olmasi gereken meslek firmalart igin kayit kiitiikleri olusturulmasinin ve bunlarin diizenli tutulmasininin geregine inanmaktadir.”

4 Fikir Eserleri Konusunda ACE Goriigleri (16 Temmuz 2002):

“Fikri miilkiyet konusunda, AB tye devletleri arasinda iist diizeyde bir uyum saglandigindan, i¢ pazarin rekabete iligkin kurallarinin herhangi bir sekilde bozulmamis
olmas: gerekir”.

Fikir Eserleri Konusunda ACE Politikas1 (16 Temmuz 2002):

“ACE, genel olarak ulusal yasalarin miiellif haklarint yeterli diizeyde korudugu gorisiindedir ve Avrupa Birligi i¢ pazarinda ulastlan meveut durumun farkindadir.
Ancak yine de uygulama konusunda meslek kuruluslari tarafindan alinmasi gereken bazi ek tedbirlere ihtiyag vardir ve bunlarin hakli gerekgelere dayali ve ise yarar
olmasi gozetilmelidir.

5 Mesleki Yeterliliklerin Taninmasina iligskin Direktif: DIR 2005/36/EC Gerekge Maddesi 43

6]011n Wright: “Kalite — Tedarik ve Pazar “, Aralik 2005.

7 Arastirma Raporu: Farkls ["Iye Ulkelerde Serbest Meslek Alanlarinin Diizenlenmesinin Ekonomik Etkisi — Meslek Hizmetlerinin Diizenlenmesi, Nihai
Rapor — Bolim 1. Yazanlar: Iain Paterson, Marcel Fink, Anthony Ogus ve digerleri, Ileri Arastirmalar Enstitiisi IHS) , Viyana, Ocak 2003.
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glictinii degerlendirdi. Bu degerlendirmenin ardindan
hazirlanan bir raporda8 Komisyon, mesleki diizen-
lemelerin bazilarinin hizmet saglayanlar arasindaki
rekabeti ortadan kaldiracak veya sinirlanmasina yol
acabilecek kisitlamalara neden olabilecegini, bunun
dabutirdiizenlemelerin, AB Antlagsmasi’nin 81. mad-
desi uyarinca iptal edilmesini hakli ¢ikartabilecegini
belirtti. Ote yandan, rapor ayni zamanda meslek
hizmetlerinde bazi diizenlemelerin gerekli olduguna
iliskin temel gerekgeler olabilecegi gercegini de tes-
lim ediyordu. Komisyon, tiketicinin korunmasina
iliskin konulari ele alirken, 81. Madde’nin harfi har-
fine uygulanmasinda israrci olmayacakti ve tercihi
oranlilik testi'nden yanaydi (nedensellik testi / genel
kamuoyu ¢ikari / idame).9

8. Komisyon, pazardaki gesitli katihmcilar arasindaki
“bilgi asimetrisi” sorununun farkindaydi — ACE bu
sorunu Komisyon’a verdigi ilk raporda tanimlamisti.
Bilgi asimetrisi, bilgi yoksunu isverenler biyiik ve
karmasik isler ihale ettiklerinde giderek énemli hale
gelmektedir. Bu, agirlikli olarak yapr elde etmek iste-
yen isverenler igin gegerli olmaktadir. Ayrica, meslek
hizmetlerinde bazi yasal diizenlemelerin gerekli
olduguna iliskin baska gerekceler de vardir: Uciincii
kisi ve taraflari etkileyebilecek olan “Digsalliklar” (ex-
ternalities) ve genel olarak toplum igin deger tasiyan
“kamu mallan1” gibi. Raporda ifade edildigi sekli ile:
“Kotii insa edilen bir yapi, kamu glivenligini tehli-
keye dustirebilir”. Raporda ayrica, “...yasal diizen-
lemeler olmadan, bazi meslek hizmeti pazarlarinin
kamu mallarini yeterli miktarda veya yeterli sekilde
saglamamasi tehlikesi de vardir” denmektedir.

9. Bu belgenin 3. bélimiinde sunulan ¢ grup meslek
kurali, pek ¢cok nedenle, Komisyon ve Avrupa idare-
lerindeki son tartismalarin10 odaginda yer almustir.
Bu gelisme, heniiz bir sonuca ulasmamistir. Geriye
bakildiginda, ACE ve Rekabet Genel MudirlGgi
tarafindan istenen meslek alanindaki diizenlemelere
iliskin hukuki kesinligin heniiz saglanamadigi goril-
mektedir. Cevabi bulunmamis pek ¢ok soru halen

ortadadir. Bu nedenle, asagida belirtilen goris
ve hedeflerin ilerdeki gelismelere gore yeniden
uyarlanmasi gerekebilir. Komisyon her ne kadar
Avrupa rekabet yasasinin ihlallerini ele almak tzere
ulusal rekabet kurumlarini igeren bir ag olusturduysa
da, Rekabet Genel Midirligi’'nin kendisi, ser-
best mesleklerin Avrupa rekabet yasasini ihlal ettigi
varsayilan olaylar giderek daha fazla hedef alma
egilimi gostermektedir. Mimarlik ve insaat alaninda
bir sektdr arastirmasi’’  olmamasi, Komisyon'un
ortaya somut olaylara iliskin deliller koymasini
zorlastirmaktadir ama, bu eksiklik Avrupa diizeyinde
yasal islemler baglatmasini da engellemektedir. An-
cak, diger serbest mesleklerle karsilagtirildiginda,
mimarlik alanindaki diizenlemelerin daha az oldugu
gorlilmektedir. Bu en azindan, avukatlik veya
eczacilik gibi bagka serbest mesleklerdeki kurallarin
daha yiiksek bir diizeyde oldugunu distinen mimar-
lar arasinda gegerli olan bir goristir. Yine de, bu
gorlistin Komisyon tarafindan da paylasildigr stiphe
goturdr.

3. MIMARLAR VE TOPLUM CIKARI

10. Avrupa Birligi gibi, 6ziinde serbest olan bir pazar-
da, pek cok faaliyetin yasal olarak diizenlenmesinin
hakli nedenleri vardir. Faaliyetlerin, gerek bireysel
isveren ya da mdsteriyi gerekse genel olarak halki
kabul edilemez risklerle karsi karsiya birakmamak
icin diizen altina alinmasi gerekir. Bu risk, giivenlik
yasalarini gerekli kilan saghk ve gilivenlik konulari ile
ilgili olabilecegi gibi, bankacilik veya diger finans-
man kurallarini gerekli kilan kabul edilemez finansal
riskler de olabilir. Gergekten de, 6nemli bir finans-
man kurulusunun iflasi ile ortaya ¢ikan kabul edile-
mez bireysel risk, tim toplum igin kabul edilemez
olabilir; zira, boylesine ciddi bir haksizlik hem genel
olarak hos goriiyle karsilanamaz hem de yarattigi yiik,
kamu kasasinin, mahkemelerin ve diger kurumlarin
omuzlarina binmektedir.

11. Bu nedenle mimarlar, gerek belirli bir isveren ge-
rekse genel olarak toplum icin 6nemli finansal ya da

8 Komisyon Bildirim Belgesi— Meslek Hizmetlerinde Rekabete iliskin Rapor, COM(2004) 83 final, Briiksel, 9 Subat 2004.

9 Ornegin, Avrupa Adalet Divani, 3 Ekim 2000 — C-58/98 Corsten Davas:.

10 Avrupa Adalet Divani bu konulara belitli bir hukuki aciklik getiren tek Avrupa kurumudur. Divan, 29 Kasim 2001'de baglayict olmayan MBS lerin rekabeti
etkilemedigi ve dolayisi ile rekabet yasas tarafindan yasaklanmamas: gerektigini hitkme bagladi. (ECJ, 29 Kasim 2001; Dava C-221/99; Conte/Rossi. Bu nedenle,
baglayici olmadiklars siirece, MBS'lerin rekabet iizerinde bir etkisi yoktur ya da etkileri 6nemsiz diizeydedir. Dolaysst ile bu tiir mesleki kararlarin AB Antlagmast’'nin
81. Maddesi kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir. Avrupa Adalet Divani italya’da avukatlar icin belirlenen zorunlu iicret tarifeleri ile ilgili bir davadaki
baska bir ictihatinda da “Bir Uye Devletin, meslek kurulusundan hizmetlere iliskin taslak bir ticret tarifesi hazirlamasini istemesi, sonugta kabul edilen tarifeyi, otoma-
tik olarak yasa niteliginde bir belge konumuna getirmez” demektedir. Bu nedenle séz konusu olan, yasa kapsamindaki baglayict MBS ler, oldugunda, bunlar meslek
kurulusu tarafindan gelistirilmis olsalar dahi, Avrupa Adalet Divani bazi durumlarda bunlarin bir 6l¢tide 81. Madde hiikiimleri disinda birakilabilecegi goriisiindedir.
Son olarak, Divan, Autotransporti Librandi davasinda verdigi kararda AB Antlasmasi’'nin 81. Maddesinin bu yasay1 engellemedigini saptamis bulunmaktadur: “
licret tarifeleri yasayla tanimlanan kamuoyu cikart geregince gozetilerek belirlenmisse ve yetkili kamu kuruluslart yetkilerini 6zel ekonomik kisi ya da kurumlara
dvretmedigi siirece ...” Bkz: Avrupa Adalet Divant — C 35/99 Arduino Davas:, madde 36, ve Avrupa Adalet Divani, 1 Ekim 1998 — C 38/97 Autotransporti Librandi
Davast.

L1 ACE her ne kadar tiim Avrupa'dan giivenlir veri elde etmeye Avrupa iilkelerinin her birindeki durum hakkinda en azindan genel bir degerlendirme yapmaya caligsa
da, gerekli calismanin Gistesinden zor gelinir boyutta oldugu goriilmektedir. Ancak, Komisyon’dan daha hassas ayarli goriisler alabilmek icin, giivenilir bir veri tabant
esastir. Burada, ACE’nin yillardir ve pek cok firsatta Komisyon’dan EUROSTAT 1n 6zellikle mimarlik hizmetleri de dahil olmak tizere, gerekli, gtivenilir ve anlamlt
veriler toplamasini ya da en azindan bu yénde uygun bir yéntem belirlemesini saglamak igin uygun 6nlemleri almasint talep ettigini belirtmekte yarar vardir. Bu ne
yazik ki gerceklesememistir ve EUROSTAT, belirttigimiz yonden hig bir yarart olmayan verileri yayinlamayi siirdiirmektedir.
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saglik veya glivenlikle ilgili sonuclar dogurabilecek
yonlendirmeler yaptiklari igin, yasal kurallarla diizen-
lenen bir faaliyet ytritmektedir. Avrupa Birligi’'nin pek
cok Ulkesinde mimarlarin faaliyetleri yasayla diizen-
lenir ve bu yasalarin hiikiimleri faaliyetlerini siki bir
sekilde kontrol eden tliziik, yonetmelik ve kurallarla
pekistirilir. Bu tiir yonetmelikler 6rnegin mimarlarin
isverenin parasini ne sekilde kullanabilecegini ya da
isverene nasil fikir verip onlari nasil yénlendirebi-
leceklerini diizenleyebilir.

12. Tim bunlara karsin, mimarin rolii gene de daha
ileri diizeyde ve daha karmasik bir dizi faktore de
actktir.12 Pek cok durumda, mimarin isverenin
cikarlarini kendi ¢ikarlarinin 6niine koymasi gerek-
mektedir. Mimarin isverenleri onlarin cikarlari igin
en iyi olanlar konusunda aydinlatmasi, drnegin be-
lirli bir malzemenin ya da yUklenicinin segimi gibi
sadece kendisinin ilgi duydugu bir ydne ¢cekmemesi
esastir. Ayrica, mimar kisa donemli ve dar gorisli
fikirler vermek yerine, isvereni ornegin yasam boyu
maliyetler gibi konulari da gozeterek ve projenin bi-
tinlnl goz onilinde tutarak, onun icin en iyi olanin
ne olduguna iliskin yonlendirmelidir

13. Bir serbest meslek mensubunun statiisii mimarin
topluma karsi sorumluluklari ile de pekismektedir.
Mimar sadece belirli bir isveren icin “s6zcli” islevi
gormez. Mimarin tiim topluma karsi belirgin gorevleri
vardir ve bu gorev, isverenin acil ticari kazanci yerine
daha genis kapsamdaki ihtiyaglarin hesaba katiimasi,
secilecek bir eylemin dogurabilecegi istenmeyen
sonuglar konusunda uyarma gibi boyutlari da igerir
ve tabii ki her zaman ve Ozellikle stzlesme geregi
oldugu durumlarda dirist ve tarafsiz davranilmasini
kapsar. insaat sektoriinde, pek cok durumda érnegin
adil Ucret veya ingaat kalitesi gibi cesitli konularda
karar vermek gerekmektedir ve bu kararlarin belirli
bir durumun adilce degerlendirilebilmesi ve diger
taraflarca kabul edilerek ise devam edilebilmesi icin
mesleki beceriler ve bilgi 6n plana ¢ikar.

14. Dolayisi ile, mimarin uzun ve karmasik bir egitim
ve yetistirme doéneminden gecmesi, pratik deneyim
kazanmasi ve estetik kaygilar kadar ekonomik ve pra-
tik konularin da tstesinden gelebilecegi bir yetenege

sahip olmasi gerekmektedir. Tim bu yeteneklerin
izi, 2005/36/EC nolu Yeterlilikler Direktifi’/nde (giris
maddesi 43) verilen “serbest meslekler” taniminda
gorllebilir: “...isveren ve genel kamuoyu cikarlari
icin, entelektiel ve kavramsal cercevede hizmet
veren kisilerce, gecerli mesleki yeterlilikler esasina
gore ve kisisel olarak, sorumlulukla ve mesleki olarak
bagimsiz bir sekilde uygulanan...”

Tim bu nedenlerle, mimarlik meslegi sadece
diizenlenmis bir faaliyet olarak degil, ayni zamanda
serbest bir meslek olarak da goriilmelidir.

15. Ayrica, hem diizenlenen faaliyeti hem de ser-
best meslegi bir adim ileri gotiriirsek, mimarin bir
de kiiltiir ve cevre savunucusu rolii vardir. Mimar,
sadece ingaatin teknik ve yonetimin pratik yonlerine
sinirli kalmayan, onun estetik duyarlihgini gelistiren
ve gevre sorunlarini kavramasini saglayan son derece
kendine 6zgii bir egitimden gecmektedir. Universite
diizeyindeki dort veya bes yillik disiplinli bir egitim,
dogaldir ki ortaya, igindeki herkesin ayni diizeyde
dahi oldugu bir meslek ¢ikartmamaktadir. Ancak, bu
egitim sanat ve mimarlik tarihi bilgisi vermekte ve
bunun altin tarih ve kiiltiirel degerlerin kavranmasi
ile beslemektedir. Yine ayni egitim, eger planlama,
kalkinma ve insaat sirecleri uzun donemde tiim
toplumun yarari icin etkin bir sekilde yonetilecekse,
kavranmasi gereken uzun ve kisa erimli cevre
konularini da i¢ine almaktadir.

16. Mimarin bu 6zel kiiltir ve cevre savunucusu rold
uzun yillardir, 6rnegin 384/85/EC sayili eski Mimar-
lar Direktifi'nde oldugu gibi, Avrupa Birligi'nin yasa
ureten sureglerinde kabul gérmistir. Direktifin giris
boliminde, “...mimarlik, yapilarin kalitesi, gevreleri
ile nasil buttinlestikleri, dogal ve kentsel cevreye
saygl ile, ortak ve bireysel kiltiirel miras gibi konu-
lar toplumu ilgilendiren konulardir” denmektedir.
2055/36/EC sayili yeni Yeterlilikler Direktifi bu ilkeyi
sadece ¢ok az bir degisiklige ugratmistir.13 Kentsel
ve kirsal alanlardaki mimarlik kalitesine iligkin 12
Subat 2001 tarihli Konsey Karari (2001/C 73/04) da,
“mimarlik Glkelerimizin her birinin tarihi kiltir ve
yasam dokusunun asal bir 6gesidir; vatandaslarin
glinlik yasamlarinda sanatsal ifadenin temel bir

12 Mimarlarin Avrupa Birligi icinde gerek ekonomik gerekse kiiltiirel baglamda oynayacaklari ézel bir rol vardir. ACE'nin ifade ettigi sekliyle: “Toplum, yapilarin
kalitesi konusunda giivenli striiktiirler, milkiin ve insanlarin yangindan korunmasi gibi konularin yani sira refahla ilgili akustik koruma, 1st yalitimi1 veya dzirlilerin
erisebilirligi gibi yonlerden de giderek daha fazla sey talep etmektedir... Mimarligin sinirlari gitgide yasam alanina ve bu alana iliskin 6gelere dogru genislemistir.
Yapilardan yola ¢tkan mimarlik daha sonralari kendisine kamu alanlart (sokaklar, meydanlar), insaat mihendisligi yapilart (kopriiler, tineller, tahkimatlar vs.),
parklar ve bahgeler kapsaminda da bir yer bulmustur. Giintimiizde kentler, “varlik nedeni’ni ve mesruiyetini “kentsel tasarim”da bulan mimarlarinki de dahil olmak
tizere, yogun bir ilgi odagidir. Son donemlerde, daha yaygin peyzajlar ve bunlarin bélgesel élgekleri de farkedilmis — boylelikle altyapilar (yollar, karayollar, kanal-
lar, demiryollar: vs..) da mimarlik alanin dgeleri arasina girmistir. Toplumsal ve islevsel acidan karma diizenlemeler, kentsel yenilemenin karsilastig: cagdas sorun-
lara ¢oziim getirmektedir. Ote yandan, meslegin miidahele cercevesi de yillardir yeni etkinlik alanlarinin ve verilerin devreye girmesi ile 6nemli 6lgiide geniglemis
bulunmaktadir: 6rnegin, digerlerinin yani sira, yiiksek cevre kalitesi, sosyal konut politikasi, otomotiv, gemi yapimi, havacilik ve en yeni olarak da veri islemi ve
genetik gibi basi ¢eken teknolojiler... Biitiin bu alanlar sayilart kadar yeni uzmanlik alanlari, hatta yeni meslek pratikleri yaratmaktadir.”

ACE’nin, Kasim 2003 tarihli Genel Kurul’da Kabul edilen Mimarin Profili — Meslek Pratigi Referans Belgesi'nden ozet.

13 Direkeif 2005/36/EC Gerekge Maddesi 27.
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aracini ve gelecegin tarihi mirasini olusturur” ve “mi-
mari kalite gerek kirsal gerekse kentsel gevrenin temel
ogelerinden biridir” diyerek, benzer bir yaklasimi bir
kez daha vurgulamaktadir

17.2002 yilinda ACE ve Rekabet Genel MidurlGgu
arasinda vyapilan bir toplantida, Rekabet Genel
Madurlagi'nden gelen yetkili temsilciler, Davranis
Kurallar icin gecerli kabul edilebilecek yegane ge-
rekgenin tlketicinin korunmasi olabilecegine isaret
ettiler. ACE her ne kadar davranis kurallarinin tiike-
ticinin korunmasindan daha genis bir kullanim alani
olduguna inansa da, s6zlinl ettigimiz bu ifade ulu-
sal davranis kurallarinda tiiketicinin korunmasinin
dolayli olarak degil de acik olarak vurgulanmasinin
6nemini gostermektedir. Bu konuda verilebilecek bir
ornek de, bilgi asimetrisi ilkesinin dGneminin Komisyon
diizeyinde ve rekabet kurumlari ile rekabete iligkin
ekonomi teorisinde de kabul gérmis olmasidir.

18. Mesleki hizmetler konusunda genellikle eksik
bilgiye sahip tiiketici ile bu hizmetleri satin alan daha
biylk kesimler arasinda bir ayinm yapilmaktadir.
Eksik bilgiye sahip tiiketici cok kez kendi evi vs. icin
is yaptiran isveren olarak tanimlanmaktadir. Ancak,
mesleki hizmetlerin daha buyik captaki ve strekli
alicilari da cok kez istenecek ticretler veya saglanacak
hizmetlerin kapsami konusunda yeterli bilgiye sahip
degildir. Ticaret sektoriindeki pek gok kiigiik ve orta
6lgekteki firma da hizmetlerin ve uygun ticretlerin
tanimlanmasinda benzer sorunlar yasamaktadir.
Komisyon’un ve ulusal rekabet kurumlarinin, tiiketici
simetrisi konusunu aile capindaki ya da ufak 6lgek-
teki ticari isverenler ile kisitlayan girisimlerine karsi
direnilmesi gerekmektedir.

19. Tiketicinin  korunmasinin  mimarlara iligkin
politikalart nasil etkilediginin bir baska 6rnegi de
yeterlilikler ~ konusudur.  Tiketicinin  korunmasi
tartisthirken, bitiin ACE tyesi kuruluslarin mimarlarin
topluma yeterli bir hizmet sunabilmeleri icin uygun
yeterlilik ve becerilere sahip olmalarini gozeterek
tiketicinin korunmasi yoniinde nasil temel bir rol
oynadiklari  kolaylikla g6z ardi edilebilmektedir.
Aslina bakilirsa, kamuoyunun herhangi bir tiyesinin,
belirgin bir beceri veya uzmanlga sahip oldugunu
iddia eden bir kisinin, gerekli yeterliliklere, egitime
ve bu alanda becerilere sahip oldugunu bilmeye
hakkr vardir.

20. Meslek hizmetleri baglaminda, tiiketicinin
korunmasi politikalarinin timiinde bes temel 6ge
bulunmaktadir:

1. Yeterlilikler

2. Hizmetlere iliskin bilgi

3. Maliyetlere iliskin bilgi
4. Sikayetlerin etkin olarak ele alinmasi
5. Tazminat

21. Yukarida da deginildigi gibi, gerekli diizeydeki
yeterlilikler konusu, gerek mesleki gerekse diger
hizmetler baglaminda tiketicinin etkin bir sekilde
korunmasinin temelini olusturur.

22. Bir tiketici, mimar tarafindan saglanan ge-
nel hizmetleri ve isin farkli asamalari ile mimarin
ve isverenin sorumluluklarini tanimlayan bilgilere
erisebilmeli, bu bilgiler acik ve meslege 6zgii termi-
nolojiden arindirilmis olmalidir.

23. Tim maliyet bilgileri isin hacmi ve isin tamam-
lanma stiresi ile dogrudan baglantili ve isverene agik
olmalidir.

24. Tiketiciler zamaninda isleyecek, etkin sikayet
degerlendirme siireclerine erisebilmelidir. Sikayet-
lerle ilgili stirecler tiiketiciye genel olarak yol gos-
terilmesi, formel olmayan uzlasma olanaklar ve
alternatif uyusmazlik ¢6zimi sistemlerinin yani
sira, yetersiz mesleki performans konusunda resmf
sikayette bulunma secenegini de icermelidir. Meslek
orgltlerinin pek ¢cogu uyusmazliklarin ¢6ziimii veya
uzlagmaya iliskin stirecler sunmaktadir.

25. Tazminat, gerek tiiketiciler gerekse meslek adam-
lari igin en zor olan alandir. Her ne kadar mesleki so-
rumluluk sigortasi ciddi ya da énemli 6lctlide kayiplar
durumunda tiiketicinin korunmasini saglamaktaysa
da, mesleki sorumluluk sigortasi kiiglik 6lcekli tiketi-
ci veya genel olarak tiketicileri en fazla etkileyen
yetersiz mesleki performans durumlari igin genellikle
fazla karmagiktir ve cok da uygun degildir. ACE lye
orgltlerinin bazilarinda, belirli bir kusurun giderilme-
si icin para cezasi uygulanmasi, alinan Gcretin iadesi,
ya da hizmetin tliketiciye lcretsiz olarak saglanmasi
gibi usuller bulunmaktadir. Her ne kadar bazi AB
tyesi devletlerde mesleki sorumluluk sigortasi zo-
runlu degilse de, gercekte bu tiir sigortasi olmayan
neredeyse hicbir mimarlik biirosu bulunmamaktadir.

26. insaat siirecine katilan biitiin taraflarin sorumlu-
luklart paylasmasi ve bir tazminat sistemine girm-
esi geregi aciktir. Mimarlarin mesleki sorumluluk
sigortasi, tiketiciler igin saglanmasi gereken bu siste-
min ogelerinden sadece biri olmanin Otesine gece-
mez.

4. MESLEK KURALLARI

4.1. 1 Maliyet Bilgi Sistemleri — MBS (CIS)
27. MBS icin hedefler: Avrupa’daki mimarlik meslek
orgiitleri, MBS’nin toplum c¢ikarinin korunmasina
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iliskin biitiin 6lciitlerinin hakl gerekcelere dayandig)
ve rekabet kurallarinin uygulanmasi kapsami di-
sinda birakilmasi gerektigi goriisiindedir. Toplum
cikarlarint koruyan farkli yontemler uygulayan farkh
MBS’ler oldugu bir gercek olmakla birlikte, bunlarin
hepsi yararhdir ve rekabet yasasina aykiri degildir.
Ayrica ACE, Komisyon’un gecmisten bu yana gelen
verilere dayanan onerilerini de dikkate alarak, ancak
genel toplum yararini ve tiiketicinin korunmasini
stirekli olarak g6z oniinde tutarak, en iyi yontemin
bulunmasi yoniindeki calismalarini siirdiirecektir.

28. Bitin MBS tirleri isverene saglanan ortalama
hizmet konusunda degerli veriler iceren bilgi sistem-
leri olarak goriilmeli, ve entelektiiel performansin
hesaplanmasi ve bir proje icin gerekli ve dogru olan
kaynaklardan uygun olmayan kesintiler yaparak, su-
nulan entelektiiel hizmetin kalitesinin dismesinin
onlenmesinde vyararlanilacak yararli araglar olarak
kabul edilmelidir.

29. MBS kullaniminin olasi avantaj ve dezavantajlari
degerlendirildiginde, ulusal ve bolgesel diizeyde ta-
nimlanan bu bilgi sistemlerine erisimin tiiketiciye ve
genel olarak topluma sagladigi yararlarin, olasi deza-
vantajlardan ¢ok daha fazla oldugu gériilmektedir.

30. AB Rekabet Genel MidrlGgi bu siralarda tcret
tarifelerine odaklanmis bir durumdadir. Burada so-
run, Komisyon’un daha ne kadar ileri gidecegidir:
Komisyon’un baglayici azami ve asgari Ucret tarife-
lerine karsi yuriittligt faaliyetler (Belgika Mimarlar
Odasi’'nin Ucret tarifesi olayindan sonra), bu belgede
birbiri ardina analiz edilen diizenlemelerin timinin
iptali yolunda sadece atlama taslaridir. Ancak, su ana
kadar Avrupa Parlamentosu Uicret tarifeleri konusuna
farkli bir sekilde yaklagmigtir.14 ve 15 Komisyon’un dc-
ret konusunu ele alisina karsi, Avrupali mimarlarin
tutarli bir politika tizerinde anlagsmaya varmasi ve

tcret tarifelerinin kabul edilebilir bir MBS oldugunun
somut olarak gosterilmesi son derece 6nemlidir.16

31. AB Komisyonu’nun mesleki hizmetlerde rekabete
iliskin cikarttigi iki Bildirim Belgesil” agik bir durus
disinda herseyi icerdigine gore, MBS’lerin diizen-
lenmesine iliskin hukuki belirsizlik halen stirmek-
tedir. Bu iki belge AB Komisyonu’nun ne Avrupa’da
halen var olan farkli MBSlerin igerigi konusundaki
goruslini ne de bunlarin AB rekabet yasasina ne
derece uydugunu agiklamamaktadir. Bunun sonucu
olarak da siyasal ve yasal yonler agikliktan son derece
uzaktir. S6zi edilen belgelerde kesinlik yoktur, zira
AB Komisyonu’nun kendisi mevcut ulusal sistemler
konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip degildir.

32. Ancak, AB Komisyonu meslek kuruluslarindan ve
ulusal yetkili makamlardan MBS’lere iligkin tim mev-
cut diizenlemelerin bir analizini yapmalarini talep
etmektedir. Bu durumda, pazara iliskin bir ekonomik
analiz olmadan ve temel yasal ve teknik sorularin
cevabi alinmadan, mimarlarin meslek kuruluslari
ancak mevcut risklere ve toplum ¢ikarlarinin genel
olarak korunmasina dikkat ¢cekebilirler.

33. AB Komisyonu iki Bildirim Belgesinde iyi bilinen
“bilgi asimetrisi” ilkesini tiiketicinin korunmasina
iliskin politikalar kapsaminda kabul etmistir. ACE
bu kabuliin esas olarak MBS’nin rekabet yasasi ile
uyumlu oldugunu yansittigi gorlisindedir. Bu ilke
bilgi eksigi olan tiiketici olarak adlandirilan kesim-
lerin korunmast ile ilgilidir. Bu tlketicilerin nitelikler-
ine bakilmaksizin (kamu veya 6zel, kiigiik, orta ya da
buylk 6lgekli), AB Komisyonu'nun bu ifadesi 6nem-
lidir, zira tlketiciler saglanan mesleki hizmetlerin
icerigini tanimlayan ve ayni zamanda onlara mali-
yetlerin degerlendirilebilmesi i¢in minimum referans
kaynagi saglayacak bilgilere ulagsma olanagina sahip
olmalidir.18

14 Avrupa Parlamentosu, 5 Nisan 2001 tarihli kararinin 9. Maddesinde “...belirli bir meslekteki tim tyeleri kapsayan meslek kuruluslart veya orgiitler tarafindan
olusturulan zorunlu tcret tarifeleri, kosullara gore, rekabet kurallar kapsamindaki girisimler tarafindan kabul edilmis kararlar olarak goriilebilir” demektedir.
Anlagilmaktadir ki, Avrupa Parlamentosu agisindan, baglayict olmayan ticret tarifeleri rekabet kurullarinin kontrolu altinda degildir. Kaynak: Karar no. PE 303.070
B5-0247/2001

15 23 Mart 2006 tarihinde Avrupa Parlamentosu, hukuk sisteminin islemesi ile ilgili olarak hukuk alanindaki meslekler ve toplum yararina iligkin bir karar ald.
Buna gére, Avrupa Parlamentosu, “...Uye Devletler karar siirecinde serbest caliganlarin yer aldigini aktif olarak denetledigi siirece... avukatlar ve hukuk alanindaki
diger meslek mensuplari icin uygulanacak icret tarifeleri ve diger zorunlu tarifelerin... mesru bir kamu yarari gozetilmesi faaliyeti olarak, hakli unsurlar oldugu...
goriisiindedir... “ Kaynak : Karar no. P6-TA-PROV(2006)0108 B6-0203/2006

16 Komisyon'un 2003/2004 déneminde Bel¢ika Mimarlar Odast Ordre des Architectes de la Belgique aleyhine yiiriittiigii yasal islemler, bir kez daha mesleki diizenle-
melerin belirli bir pazar tizerindeki olumlu etkilerini ayrintilt olarak géz 6niine almak konusunda ne kadar isteksiz odugunu gostermistir: Belcika Mimarlar Odast,
web sitesinde “bir kilavuz teskil etmesi amaciyla” ticret tarifelerine iligkin bilgi yayinladig1 gerekgesi ile Komisyon tarafindan para cezasina ¢arptirildi. Halbuki, ortada
bu tarifenin kullanilmasina iliskin herhangi bir yiikiimliilitk yoktur ve bunun bir asgari {icret tarifesi oldugu da belirtilmemistir. Kaynak: 24 Haziran 2004 tarihli
Komisyon karar1 Décision de la Commission de 24 Juin 2004 concernant COMP/A.38549, notifié sous C(2004) 2180.

17 Bkz. Dipnot 7 ve Komisyon’dan Konsey, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi'ne Bildirim Belgesi,
Meslek Hizmetleri — Daha Fazla Reform Olanagi. COM (2005) 405 final, Britksel (9 Subat 2004 tarihli Mesleki Hizmetlerde Rekabet, COM (2004) 83 rapo-
runun devami), ve 5 Eylil 2005 tarihli Komisyon Calisma Belgesi — Mesleki Hizmetler Alaninda Rekabeti Kisitlayici Unsurlarin Gozden Gegirilmesi ve
Kaldirilmasi Konusunda Uye Ulkelerde Kaydedilen Gelismeler. SEC (2005) 1064, Briiksel.

18 Kalite arastirmalart konusundaki deneyimler her zaman, mimara adil ve asgari diizeyi belirlenmis bir ticret 8denediginde daha iyi bir planlama kalitesinin elde
edildigi ve tiiketicinin de bu planlama kalitesini bekledigini gostermistir. MBS'nin tek yaptigi, mimarin verdigi teklifin anormal derecede alcak ya da yiiksek veya
isverenin yiiksek nitelikte hizmet beklentisini karsilayacak bir diizeyde olup olmadiginin belirlenmesine yardimet olmakeir. Mimarlik pratiginin bir girisim olarak
gorildigi dikkate alinirsa, bir firmanin ekonomik ag¢idan diizgiin bir sekilde yonetilmesi ytikiimlaligii ve arastirma ve buluslara yatirilacak veya yeniden yatirilacak
kar marjlarinin saglanmas: gibi genelde girisimler igin gecerli olan kurallarin ve mantik gereklerinin bu girisimler igin de gegerli olmast gerekmektedir. Kaynak:
Tasarim ve Belgeleme Kalitesi Arastirmasi — Avustralya Ingaat Sektoriindeki Tasarim ve Dokiimantasyona iligkin Degisiklikler ve Bunlarin Yapim Siireci
Etkinligine Tesiri. Tilley ve McFallan, 2000.
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34. Sunu da belirtmek gerekir ki, MBS sadece tiiketi-
cinin korunmasi politikalarr igin yararli bir arag degil,
ayni zamanda meslek mensuplarinin kendileri, her
diizeydeki idareler, kamu ihalelerinin verilmesi, veya
meslek Gcretleri konusundaki davalari ele alan yet-
kili hukuk kuruluslari icin de yararli bir veri kaynagi
saglamaktadir. Aslinda, MBS’ler genel bilgi icin ge-
reklidir. Son olarak da MBS'ler, bilgi, seffaflik, ka-
lite, saglik ve giivenlik konulari dahil olmak tizere,
hizmetlerin her zaman toplum ¢ikarina olmasinin
garanti edilmesi ve isverenlerin/tiiketicilerin, istenen
tcret karsihiginda onerilen kalite/tatmin diizeyinin
sinin baglaminda akilcr bir tercih yapabilmelerine
olanak verdigi icin gereklidir.

35. Boyle bir sistemin sadece talep edilecek mesle-
ki Ucretleri degil, saglanacak hizmetlerin igerik
ve tirinli de tanimlamasi esastir. Bunlarla ilgili
Ucret gerceveleri, kurallar, parametreler, katsayilar
ve ilgili formdller tanimlanmali ve dogru bir
sekilde uygulanmalidir. Aksi halde, MBS hicbir ise
yaramayacaktir. Bunlara ek olarak, gesitli mesleki
isler veya gorevler zorluk siniflandirmasi ve diizey-
leri, performans asamalari ve diizeyleri (tam ya da
kismi hizmetler) dikkate alinarak belirlenmelidir. Bil-
giler meslek mensuplari arasinda yapilacak istatistik
arastirmalarina veya anketle dayanabilir. En 6nemli
konu ise, gerek veri kaynaklarinin gerekse kullanilan
yontemin Uglinct taraflar agisindan kabul edilir
olmasinin saglanmasidir. Sadece bu veriyi iceren
MBS’lerin bilgilendirici bir islevi olacak ve dolayisi
ile de genel kamuoyu ¢ikari gozetilebilecektir.

36. Bu tir bilgilerin nasil saglanacagi, meslegin ulu-
sal oOzelliklerini ve gecerli diizenlemeleri dikkate
alarak, ulusal yetkili kuruluslar ve meslek odalari
tarafindan kararlastirilacak bir husustur. Hesaplama
yontemi rekabet politikasi konularini ¢ok fazla et-
kilememektedir. Metre kare veya metre kip kapali
alan, isin zorluk derecesi, referans olarak alinan
maliyet hesaplamalari ve gétiiri fiyatlara dayanilarak
tanimlanan cerceveler ve katsayilar eger kesin bir
bagimsizlik ve tarafsizlikla belirlenmigse, bunlar reka-
bet politikasini etkilemez ve dolayisi ile de rekabet
kuruluglarinin konusu olmamalari gerekir.

37.Aslinabakilirsa, ulusal diizeyde bilgi sistemlerinin
varhigini garanti eden farkli yollar uygulanmaktadir.
Bazi durumlarda bu bilgi, sadece saglanan her bir

hizmet icin gereken mesleki Gcretleri degil, bu
hizmetlerin farkli bolimlerinin kapsamini ve mali-
yetlerin hesaplanmasinda kullanilacak formiilleri
de iceren hassas bir MBS ile verilmektedir. Diger
orneklerde, etik kurallarinda veya mimarlik hizmeti
sozlesmelerinin genel hikimlerinde belirli ifadeler
bulunmaktadir. Bu deginmeler, Gcretlerin mantikl
Olclilerde olmasinin dikkate alinmasini, ayni za-
manda da maliyetin ihale edilen ise/gbreve gore
hesaplanmasi geregini, maliyetin is hacmi ve isin tes-
lim siresi ile dogrudan baglantili oldugunu dolayli
olarak belirtir. Bazi bagka lkelerdeyse, meslek
kuruluslari talep edilen tcretlerin belirlenmesinde
istatistik arastirmalarindan  yararlanmaktadir. Bu
istatistik aragirmalari hizmetler igin talep edilen saat
tcretleri ve ayrica meslek adamlarinin farklr yeterli-
lik ve mesleki deneyim diizeylerine ek olarak, bol-
gesel farkliliklar, is tiirleri, sozlesme tirleri ve finans-
man konusunda bilgi saglar. Grafik sunumlarda bir
eksende fiziksel degerler, diger eksende de bireysel
hizmet sunucu tarafindan talep edilen referans Ucre-
tin ylzdesi gosterilebilir.

38. MBS'lerle ilgili yeni gelismeler vardir: irlanda’da
Kraliyet Enstitlisii Rekabet Kurumu ile “ge¢misten ge-
len ticret-verisi” sorunu tizerinde biranlagsmaya varmig
bulunmaktadir. Kraliyet Enstitiisii izleme Raporu’nun
onerilerini degerlendirmis, izlemis ve ayni zamanda
gecmise donik verileri de incelemistir.

4.2. Reklam

39. Reklama iliskin Hedefler: Avrupali mimarlar,
meslekleri ile ilgili yapilacak reklamlar konusun-
da igerik, ara¢ ve her tirli medya ozgurligini
desteklerken, ayni zamanda genel yasalar ve
mesleki davranis kurallari yoluyla isverenleri ve
mesleki ¢ikarlari dirist olmayan, yanhs yonlendiri-
ci, kot amagh veya adil olmayan reklamlardan
korumalidirlar.19

40. Tiiketicilerin korunmasi adina bazi kisitlamalar
hakl goriilebilir. Yine reklamlar iizerindeki birtakim
kisitlamalar, deontoloji ve etik gibi diger bazi neden-
lerle hakli goriilebilir.20

41. ACE uyelerinin, yukarida sozii edilen hedeften
daha kisitlayici olanlar da dahil olmak Gzere farkl
politika seceneklerinin varligindan haberdar olmalari
gerekmektedir.21 Bu daha kisitlayici politikalarin ge-

19 Mimarin, isverenin zaten bagka bir mimarla galistiins bilmesi durumunda, potansiyel isverene aktif olarak reklam yapmast dnlenccektir. Ya da: belirli bir mimara

karst, onun biirosuna, adina ve kisacast ¢alismalarina deginen mukayeseli reklam.

20 Avrupa Adalet Divani, 28 Mart 2003 — T 144/99 IAA Davas:.

21 Ornegin, mimarlar hizmetlerini bireysel olarak veya diger mimarlarla birlikte topluca reklam edebilir ve sunabilir. Bu tanitim, istek iizerine yapilacak ve projeler,
beceriler, hizmetler, ticretler ve kosullar konusundaki bilgileri igercektir (pasif reklam). Mimarlar aynt zamanda bu bilgileri kendi girisimleri ile ve 6nceden talep
edilmeden de aktarabilir (aktif reklam). Ancak, mimarlar bir igverenin ayni sure iginde ayni hizmet i¢in bagka bir mimarla da goriistiigiiniin farkindaysa, kendisinden

istenmedigi siirece belirli (potansiyel) bir isverene hizmetlerinin tanitimint yapamaz.
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rekcelerini hakl gostermek, tek tek Uye orgiitlerin
sorumlulugudur.22

42. Meslek icin, reklam 6zgirligu asagidaki neden-

lerle hakli gorilebilir:

- Reklamlarin bilgilendirme degeri ile tiiketicinin
korunmasi (bilgi asimetrisi),

- Reklam, gen¢ meslek adamlari, meslege vyeni
girenler ve kiicik birolarin pazara erisimini
kolaylastiracag icin, i¢ Pazarda gercek bir reka-
betin garanti edilmesi.

43. Meslek igin, reklam 6zgirligiiniin kisitlanmasi
agagldakl kaygilarla hakh gorilebilir:
Reklamin hedef aldigi tiiketicilerin durist ol-
mayan veya yanls yonlendirici reklamlardan
korunmasi,

- Reklam her zaman zaten pazarda yer almak-
ta olan ve daha etkin tanitim olanaklarina
erisebilen blyik kuruluglara daha fazla avantaj
saglayacagindan, haksiz reklamin engellenmesi
ile genel olarak meslegin ve 6zel olarak meslege
yeni girenlerle kiiciik birolarin korunmasi,

- Korunmasi gereken baska ilkelerin ve genel yasal
degerlerin (deontoloji konulari) korunmasi.

4.3. Cok Disiplinli Meslek Pratikleri
44.CokDisiplinli Meslek Pratiklerine iliskin Hedefler:
Genel olarak, asagidaki yedi ilkeye uyuldugu siirece,
tek ya da cok disiplinli gruplar icin, herhangi bir
tiirden mesleki (entelektiiel) bir sirket veya ortaklik
kurulmasi kabul edilebilir.

T)Mimarlarin calismalarinin bagimsizlig garanti al-
tina alinmalidir.

2)Firmanin sundugu hizmet sadece mesleki hizmetler-
le sinirh kalmahdir.

3) Meslek firmasini olusturanlarin tiimii degilse bile,
biiyitk cogunlugu serbest mesleklerden gelmelidir.

4)Serbest meslek mensuplari tarafindan saglanan
hizmetlerin giiclii kisisel sorumluluk niteligi, meslek
firmasinin yonetilmesinde yeterli bir sekilde temsil
edilmelerini gerekli kilmaktadir.23

5)Tescilli bircok disiplinli meslek firmasini olustu-

ranlarin tiimiiniin kendi meslek kiitiiklerinde kayith
olmasi gerekir.

6)Meslek firmalari planlama, danismanlik, kontrol-
luk ve koordinasyon hatalarindan dogacak risklere
karsi sigorta yaptirmalidir.

7)Yasal olarak korunan unvanin alinabilmesi icin
gereken oy veya hisse “organizasyonu”na iliskin
ayrintilar, tiiketici cikarlarinin korunmasi esasina
gore tanimlanmali ve diizenlenmelidir.

45. Cok disiplinli meslek pratiklerinde mimarlikla il-
gili calismalarin bagimsizligi, mimarlarin performan-
sinin en yasamsal 6n kosuludur. Avrupa Adalet
Divani meslek firmalari igcinde bulunan ve belirli
meslek kurallarina uymasi gereken (6rnegin mi-
marlar gibi) belirli bir meslek grubunun yapilan
calisma Gzerindeki kontrol ve belirgin mesleki isler
konusundaki bagimsizhigin garanti edilebilmesi icin,
bagimsizliginin  korunmasinin  olanakh oldugunu
teyid etmistir.24 Ortaklar/hissedarlar arasinda gikabi-
lecek cikar catismasi durumlari harig, her tiirden cok
disiplinli gruplarin kurulabilmesine olanak verilme-
lidir. Davranis kurallari ve igverenlerin ihtiyaglari
cercevesinde, mimarlarin bagimsizligi saglanmadigi
takdirde, ortaya bu tiir gikar gatismalari ¢ikacaktir.

46. Gegen on yil icinde, meslegin, serbest meslekle-
rin olusturdugu c¢ok disiplinli gruplar icinde yritil-
mesi yaklasimi artmistir. Meslek firmalari bu alanda
yararli araglar olmustur. Farkli hukuk sistemleri, bu
konuya farkli hukuki yaklagimlar getirmis, ya konuya
Ozel formatlar yaratmis ya da medeni kanunlar veya
is yasalarindaki genel formatlari uygulamistir. Ozel
formatlar, meslek firmalari icin getirilen ve ser-
best mesleklerin niteligini dikkate alan &zel yasal
dizenlemelerdir (6rnegin, Almanya ve ispanya), is
yasalarindan alinan ve anonim sirket olarak kurulan
mimarhk firmalari gibi formatlar ise, bu firmalara
herhangi bir anonim sirket gibi yaklasmaktadir. Bu
ikinci gruptaki sirketler, genellikle ayrica normal ti-
cari kittklere de kaydolmaktadir.

47. Asagida, meslek sirketi ya da meslek firmasi
terimi ek ticari ilgileri ya da faaliyetleri bulunmayan
ve sadece tasarim, planlama ve ingaat kontrollugu
gibi “klasik” meslek hizmetleri veren firmalar icin

22 Farkli iilkede, her biri asagi yukart kisitlayict olan ve o tlkeye 6zel farkli durumlar olabilir. ACE ve iiyelerinin, burada belirtilen “ACE politikasinin” nihai
goriislerinden ¢ok daha kisitlayict olsalar bile, bu sistemlere acik olmalart gerekmektedir. Bu daha kisitlayicr tutumlart hakls kilan gerekgelerin ortaya konmas,
onlari uygulayanlarin sorumlulugudur. Durum ne olursa olsun ACE’nin goriisii reklama iliskin genel yasalar ve diiriist olmayan ya da yaniltict reklama iliskin somut
kurallarin meslek pratigi etiginin genel kaygilarini korumak igin yeterli bir yasal cerceve olusturdugu yoniindedir. ACE bu nedenle dogru ve uygun bir sekilde isledigi
stirece, agtk bir denetim sisteminin yeterli olmast gerektigine inanmaktadir. Son olarak, ACE reklama iliskin meslek kurallarinin tamamen serbest oldugu ya da var

bile olmad:gt tilkeler de dahil, tiim Avrupa’daki biitiin mimarlarin profesyonelce ve sorumlulukla davranacagina giivenmektedir.

23 Genel olarak, sahiplik ve oylar konusunda farkli 6rnekler diisiiniilebilir:

1. Ornek: Mimarlarin sirket sermayesinin en az % 50sine ve sirketin ana organlarindaki oylarin en az yarisina sahip olmalari (2002 yilinda Genel Kurul'da oylanan

ilk 6neri)

2. Ornek: Mimarlarin sermayenin ve ayni sekilde sermaye sahipleri ya da hisse sahiplerinin oylarinin 6nemli bir kismina sahip olmalari (alternatif 6neri). Bu durumda
meslek sirketleri hisselerinin ne kadarina meslekten olmayanlarin sahip oldugunu veya olabilecegini halka aciklamakla yiikiimli olacaklardir. Mimarlar, sirketin

mimarlik igleri ile ugragan bolimiintn yirttilmesinde belirleyici yetkiye sahip olacaktir. Boyle bir sirketin tist diizey yoneticilerinden birinin her zaman bir meslek

kurulusu ya da odasinin tescilli tiyesi olmasi gerekmektedir.
24 Avrupa Adalet Divani - C-309/99 NOVA’ya kargt Wouters Davast.
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kullanilmaktadir. Ornegin, insaat isleri gibi ticari
hizmetler de veren biirolar kesinlikle mesleki firmalar
degildir ve asagida belirtilen hususlarin kapsamina
girmemektedir.

48. Bir meslek sirketi olarak tescil edilme konusun-
da giderek artan talebe karsin, bu talebin geregi
olan hikiim ve diizenlemeler yeterli degildir: Ge-
rek meslek kurallarinin cogunda gerekse mimarliga
iliskin yasalarda bu tir firmalara iliskin hikim-
ler bulunmamaktdir. Mesleki firma olarak tescile
duyulan ilgi neden artmaktadir? En 6nemli amag,
sorumluluklari sinirlamak ve biirolar arasindaki siner-
jilerin olumlu sonuglarini kullanabilmektir. Ayrica,
diger serbest meslekleri de sisteme katarak, esnek ve
ilerici pazar eylemlerini olanakli kilmakla bir meslek
firmasinin pazarlanabilir hizmetlerinin kapsamini
genigletmesi de miimkiin olmaktadir.

49. Asagidaki metin tim bu sorulara ¢oziim getire-
mez, zira pek ¢ok durumda bunlari ¢dzmesi gere-
kenler yasa koyuculardir. ACE yine de, bir firmanin
meslek kuruluslarinca tesciline iliskin uygulama-
larla ilgili olarak kurallarin aktarimi konusundaki
temel gorlsleri yansitan asagidaki gerekli ilkeleri
savunmalidir.

50. Birinci ilke: Cok disiplinli gruplar s6z konusu
oldugunda, mimarlarin calismalarinin bagimsizhig
ve grubun mimarlik alanindaki gorevlerinin kont-
rolu, firmanin baska mesleklerden kisilerin kontrolu
altinda olmasi gercegi ile bir catisma yaratmamalidir.
Dolayisi ile, mimarlik faaliyetlerinin bagimsizhgini
korumak tzere, mimarlik alanina iliskin goérevlerde
ve bu alanda verilecek hizmetler konusundaki somut
kararlarda, mimarlar sirket kararlarini etkileyecek
yeterli glic ve olanaga sahip olmalidir.

51. ikinci ilke: Bir meslek firmasina baska dallardan
serbest meslek mensuplarinin katilmasi, mesleki
hizmetler disinda, ticari olmayan baska bir amaca
hizmet etmelidir. Bu baglamda gesitli olumlu et-
kilerden s6z edilebilir: Oncelikle, boyle bir perfor-
mansa yonelik grup, Uyelerinin kendini 6n plana
cikarma egilimlerine hosgorii gostermeyecektir. Ak-
sine, Uyeler birbirini denetleyecek ve tesvik edecek-
tir. Ote yandan, giiniimiizde hem ticari hem de kamu
ve Ozel isverenler artik farkli meslek adamlarinin
verecegi kapsamli hizmetleri tek bir kaynaktan
saglayabilmek istemektedir ve meslekler arasi isbirligi,
ticari hizmet sunucularina oranla, firmanin rekabet
glictinii artiracaktir. Ayrica bakiniz, genel planlama
(general planning), tek irtibat noktasi (single point of
contact), tek duraklik isyeri (one stop shop)...

52. Uciincii ilke: Meslek firmasini olusturanlarin
timi  degilse bile blyik bir cogunlugu serbest
meslek mensuplari  olmalidir.  Firmanin  meslek
kuruluslarindaki tescil kayitlari, meslek firmalarinin

sadece ve sadece mesleklerini uygulayacak olan
serbest meslek mensuplari tarafindan kurulmasini
sart kogsmali ve bu firmalarin baska ticari hizmetler
ylritmediginden emin olmalidir. Bu tir meslek
firmalarini olusturanlarin  ¢ogunlugu, baskin (ve
isimsiz) sermaye varligindan kaginilabilmesi icin,
gercek kisilerden olusmalidir. Meslek firmasinin
gelisebilmesi igin bu tir bir finansal katilimin gerekli
oldugu durumlarda bile, hizmetlerin serbest meslek
performansi ile sunulmasinin ticari uygulamalarla
ikinci plana atilmasina higbir zaman izin verilme-
melidir. Bu tiir meslek firmalarinin ticari ¢ikarlardan
bagimsizlik ve meslek kurallarina baglilik konusunda
glivenilir olmalari ve bunu sirddrebilmeleri icin, bir
meslek firmasi sadece bu tiir meslek kurallarina tabi
olan mesleki hizmet sunuculari tarafindan kurabilir.

53. Dordiinct ilke: Bagimsiz calisma sirecleri ve
yetkinlik, bir mesleki firmanin Uyeleri arasinda
cikabilecek catismalarin 6nlenmesi acgisindan son
derece 6nemlidir. Bu amag, firmanin yonetimine
katilma hakkini gerekli kilar. Mimarlarin yonetime
onemli olgiide katilmamalari durumunda, cok di-
siplinli bir mimarlik sirketi mimarin yapilan isteki
cikarlarini yeterince gozetmeyecektir.

54. Besinci ilke: Sirket sorumlulugu, hizmetler
baglamindakikisiselsorumlulugunyerinialamayacagi
icin, cok disiplinli bir meslek firmasindaki tiim
sorumlu elemanlarin kendi meslek kiitiiklerinde
kayith olmalar1 gerekmektedir. Boylelikle bu kisiler
hem kendi bireysel mesleki faaliyetleri icin denetle-
necek, hem de isveren agisindan kendi mesleklerinin
davranis kurallarina uymakla yikimli olacaklardir.
Ayrica, pek ¢ok durumda, mesleki gorevlerin yerine
getirilmesi mimarin bireysel nitelikleri ile yakindan
ilgilidir ve meslek firmasina aktarilamaz.

55. Altinci ilke: Avrupa tlkelerinin gcogunda kosullari
agir olan sorumluluklarin, sinirlandiriimasi yoniinde
bir istek vardir. Serbest meslek mensuplarinin bir
meslek firmasi kurmasi durumunda, genel kural,
tasarim, planlama, danismanlik, kontrolluk ve koor-
dinasyon hatalarindan kaynaklanacak risklere karsi
mesleki sorumluluk sigortasi yaptirabilmektir. Bu,
eylemlerinin kendileri igin degil de, sadece bu ey-
lemlerin yarattigi sonuglara kargi sigorta yaptirabilen
ticari firmalara taninmayan bir ayricaliktir

56. Yedinci ilke: Bir meslek sirketinin yasayla ko-
runan bir meslek unvani alabilmesi icin gereken as-
gari kosullarin tanimlanmasi. Birey olarak bir meslek
unvani alabilmek, bu unvani isteyen kiginin mesleki
yeterliliklerine baglidir. Tiketicinin korunmasi s6z
konusu oldugunda, esas pay sahibi mimar olan ya da
sahiplerinin veya hissederlarinin ¢cogu mimarlardan
olusan bir meslek sirketi, biyik olasikla “mimar”
veya “mimarlik” terimini kullanabilir.
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Belgeler - FINLANDIYA

JYVASKYLA MIMARLIK POLITiKASI
VE PROGRAMI

Ceviri: Kivang Kiling, Senem Zeybekoglu

Finlandiya Mimarlik Politikasi, Finlandiya hiikiimeti tarafindan 17 Aralik 1998 yilinda kabul edilmistir. Bu metin,
kamu yapilarinin ingasi ve bakiminda yiksek bir kalite diizeyi arayisi, her alanda nitelikli mimarhk driinlerini
ve insaat siireclerini desteklemesi, mimarlik egitim ve 6aretiminde arastirma ve gelistirmeye yonelik yenilikgi
yaklagimi ve tarihin bir parcasi olarak kabul edilen mimarlik mirasi ve yapili cevrenin en iyi sekilde gelecege
aktarilmasinin 6nciiliigiinti yapmasr agisindan en giicli mimarlik politikast metinlerinden biridir. Finlandiya‘daki
ulusal mimarhk politikasinin énemli bir diger 6zelligi de, hiikiimet tarafindan kabuliiniin ardindan dlkenin
cesitli bolgeleri ve kentlerinde bélgesel ve yerel politikalarin gelistirilmesi yolunu agmis olmasidir. Ornegin, ulu-
sal politikanin ardindan Dogu Finlandiya Eyaleti 20 Kasim 2000 tarihinde, diger pek cok hedefin yaninda, bél-
genin kendine 6zgli karakterini korumak ve gelistirmek amaciyla bir mimarlik politikasi programinin taslagini
olusturmustur. Burada yayimladigimiz metin ise, 17 Mayis 2002 tarihinde Jyvaskyld Belediye Meclisi tarafindan
onaylanan Jyvaskyld Kenti Mimarlik Politikasi’dir. Bu metin yerel mimarlik politikalari icin énemli bir érnek

olarak goriilebilir.

Finlandiya ulusal mimarlik politikasi metnine ulasmak igin:

www.mo.org.tr/UIKDocs/finlandiya.pdf

Jyvaskyla yerel mimarhk politikasina dijital olarak ulasmak igin:

www.mo.org.tr/UIKDocs/jyvaskylapolitika.pdf

ONSOZ: JYVASKYLA’NIN KENT IMGESi KENDINi
GOSTERIYOR

1990’larin ortalarinda, Jyvaskyld icin yeni bir kentsel
strateji belirlendi. Bundan birkag yil sonra Jyvisjarvi
Golu kiyisi icin bir kentsel program yayinlandi. Bu
program, golin kiyisinda ve kentin hemen merke-
zinde insan odakli bir teknoloji yerlesimi kurmay:
ongoren bir kentsel itopya icermekteydi.

Onemli bir yapisal degisimden gecen Jyvaskyld,
gelisimini hizlandiracak giici saglamak amaciyla
yeni olusturdugu ortakhk stratejisini kullandi. Ken-
tin hizli ylkselisi de genis dlgtide yanki uyandirdi.
1999 ve 2000 yillarinda Jyvdskyla kenti en iyi girisim
politikasi ve imaj yaratma etkinligi alanlarinda ulusal
oddllere layik gortld.

Jyvaskyla’nin yiikselisi kentin ¢cehresinde de yansima-
sint buldu. Kent merkezinde, Jyvasjarvi Goli kiyi-

sinda su anda on bin uzmanlik bir yerlesim alani
sekilleniyor. Universitenin Ylistonrinne bolgesindeki
glizel binalar, on yildan fazla bir zamandir kentin
imajini gliclendiriyor. Agora, baslangicindan itiba-
ren bir basari 6ykistydi. Lutakko’'nun yeni nirengi
noktasi, 15 katli Innova binasi, bu bolgeden gecen-
lerin dikkatini cezbediyor.

Ote vyandan, Jyviskyld'da, kendini begenmislige
kapilmak gibi bir liksimiiz yok. Kentsel stratejimiz
dogrultusunda, kentimizi ve kentimizin cehresini
disaridan gelenlerin de goziiyle gormek; kendimizi
uluslararasi 6lgllere gére degerlendirmek istiyoruz.

Dr. Topi Antti Aiks, basariya ulagmus iki Fin kentinin
- Oulu ve Jyvaskyla - ykilerini imaj arastirmasi pers-
pektifinden yola ¢ikarak irdeleyecegi iki yillik bir
arastirma programina basladi. Karsilastirma yapilacak
uluslararasi 6rnek, Madrid kenti olarak belirlendi.
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Kuskusuz Jyvdskyld’nin ortagimiz Oulu’nun basari
oykistinden 6grenecegi cok sey var. Uluslararasi pa-
zarda Oulu kenti, kendini mitik Lapland’in girisindeki
Teknoloji Kenti olarak tanitiyor. Jyvaskyla”’nin kendi
gelenekleri  dusiiniildigiinde, “insancil  Teknoloji
Kenti” tanimi en uygun terim gibi gériinmektedir. Bu
tanim, kagit makineleri yapimi becerisini, psikolojide
birinci sinif deneyimi ve iletisim teknolojisi ile gelen
devrimi bir arada barindirmaktadir.

insan merkezli bir teknoloji {izerine diisiinmek icin,
Alvar Aalto veya Arto Sipinen tarafindan tasarlanmis
bir binadan daha iyi bir yer bulmak olanaksizdir.
Bu Unli mimarlarin ¢ok sayidaki eserleri kentin
onemli noktalarinda konumlanmistir.  Jyvaskyld,
Finlandiya’da kendi mimari politikasina ait bir
programi onaylayan ilk kenttir. Belediye meclisinin
karari, kentteki mimarhgin ve yapisal cevrenin kalite-
sini daha da ileri gotlirmek amaciyla ortak bir sonuca
varildigiin gostergesidir.

Belediye Baskani Pekka Kettunen

ULUSAL VE BOLGESEL OLCEKTE PROGRAMLAR

Hikimetin  mimarlik politikasi, Devlet Konseyi
tarafindan, kamu idarelerince vyiiritilecek etkin-
liklerin hedeflerini belirlemek amaciyla 17.12.1998
tarihinde onaylanmistir. Bunun ardindan, Dogu
Finlandiya Eyaleti 20.11.2000 tarihinde, diger pek
cok hedefin yaninda, bolgenin kendine 6zgii karak-
terini korumak ve gelistirmek amaciyla bir mimarlik
politikasi programinin taslagini olusturmustur. Her
iki program da belirli birtakim eylemler i¢in somut
onerilerin yanisira uyulacak kurallari igermektedir.

Hiikiimetin programinda, mimarligin tanimi (g
temel lizerine kurulmustur: islevsellik, saglamhk ve
giizellik. Program, cikis noktalarini asagidaki sekilde
belirlemistir:

e Hiklmet, kamu kurumlari veya hiikimetin ken-
disi tarafindan finanse edilecek ve tiim Finlandiya
yapi sektorii icin ornek teskil edecek yiksek ka-
liteli bina projeleri icin ¢agrida bulunur.

e Yasalar ve yonetmelikler olusturulurken, yasam
cevresinin  mimari kalitesi ile ilgili etkilerin
degerlendirilmesine gereken 0zen gosterilmeli-
dir.

e Binalarin korunmasi ve Finlandiya’nin mimari
mirasinin himaye edilmesi icin dogal bir strateji
gelistirilmelidir.

e Egitim Bakanhg mimarligin statistinin kiiltiir ve
sanat alanlarinda gliclendirilmesi icin aktif olarak
calismalidir.

e Bina ve yapi sektorliinde, maliyet-etkin bir kil-
tiriin tesvik edilmesi amaciyla, kalite odakli
gelisim projelerine baslanilacaktir.

e Hukimet, kamu sektoriinde insaat alaninda rol
alan kuruluslari, 6rnek teskil edecek ¢oziimler ve
tasarimcilarin secilmesi amaciyla, farkh bigim-
lerde ve taleplere uygun olarak diizenlenmig mi-
mari tasarim ve planlama yarismalarindan daha
fazla faydalanilmasi konusunda tesvik eder.

e Egitim Bakanligi, belli bir kalitede uygulanmis
projelerin ve bu projelerin muelliflerinin hak et-
tikleri bicimde taninmalari amaciyla yapili cevre
ve mimarlik alaninda bir 6diil sistemi gelistirmenin
yollarini arastiracaktir.

Dogu Finlandiya programi, bolgesel ve yerel idari
olgekte mimarlik ve gevre lzerinde etkili olabilecek
araglari ortaya ¢rkarmayi hedeflemektedir. Bunlar:

e Mimarlk egitiminin tim yas gruplarina yonelik
olarak artirilmast.

e Toplumun mimarlik ve gevre konularinda bil-
gilendirilmesi.

e Yerel yonetim olceginde planlama ve mimarlk
alanlarinda yeterli 6l¢tide uzmanhga yer verilmesi.

e Bolgenin  mimari mirasinin arastirilmasi  ve
korunmasi konularina daha fazla ilgi gosterilmesi.

e Yapi alanlarinin planlanma ve bakimlarinin uz-
manlarca yapilmasi.

YEREL HEDEFLER

Jyvaskyla’nin mimarlik politikasi programi yerel bir
karakter tasimaktadir ve yapisal cevrenin kalitesinin
artirlmasi amaciyla yerel hedefler belirlemistir. Bu
program vyeni kentsel stratejiyi ¢ikis noktasi olarak
almaktadr.

e Yaraticilik ve sahip olunan giiclii ozelliklerin
bir araya getirilmesini hedefleyen bir kent viz-
yonu ve arazi kullaniminda tekil projelerin
ihtiyaglariin ve sinirlarinin gok 6tesine gegen bir
kentsel anlayis. islevsel alanlara kimi elemanlar
eklenmekte ve bu eklemlenme siirecinin ortaya
cikardigi yeni kollar, isleyis potansiyelini ve icsel
sinerjiyi artirmaktadir.

e Gelisme, dengeli bir kentsel bir politika fikrine
dayanmaktadir: Denge ise, rekabet becerisi, sos-
yal uyum ve sirdirilebilir ¢coziim perspektifleri
ile elde edilebilir.

e Fantastik olan gergekgiliktir: Fantezi ortadan
kayboldugunda, ekonomik temeller de catlamig
demektir.

Buylimenin merkezi olan kent, cevre Ulzerinde
olusturdugu hizh degisikliklerle insaat sektoriinde
yer alanlar igin kimi zorluklar Gretir. Bir kentin te-
peleri, golleri gibi dogal 6zelliklerinin kent icindeki
hakim konumlari ve erisilebilirlikleri, ayni zaman-
da o kentin en 6nemli ¢ekim odaklaridir. Bu 6zel-
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liklerinin korunmasi ve 6ne cikarilmasi bir kentin tim
yaptlanmasininbaslangi¢ noktasiolarak distinilebilir.
Diinyanin en iyi mimarisine sahip olmak amaciyla
kentimiz son vyillarda, Ozellikle planlama, mi-
mari arastirma ve etkinlikler, mimarlik yarismalari
ve mimari alanda uluslararasi ortakliklara yatirim
yapmistir. Gergek hayatin kosullari hedefledigimiz
her seyi elde etmemize olanak tanimasa bile, iyi
mimarlik ve kaliteli bir gevre, ancak kendi isimize
yonelik yeterince yiksek hedefler koydugumuzda
elde edilebilir. Boylelikle biz elimizden gelenin en
iyisini yapmis olacagiz ve sonug da mimkiin olan en
iyi sonug olacaktir.

Jyvaskyld, kendini bilingli olarak modern mimarlikla
Ozdeslestirmis bir kenttir. Jyvadskyld, akademisyen
Alvar Aalto’nun hayatinin erken déneminin biyik
kismini gegirdigi ve ilk ofisini actigi kenttir. Kentte,
Aalto’nun kariyerinin gesitli donemlerinde tasarladigi
yirmi dordiin zerinde bina bulunmaktadir. Bu
programin amagclarindan biri de, kent planlamasinda
Aalto’'nun mirasimi  6ne cikarmaktir. Jyvaskyla
geng bir kenttir; 1830’lara dayanan grid planin
islerlik kazanmasi, biyik ol¢ide, ayni zamanda
kent merkezinin cevresinde yeni konut alanlarinin
gelismesine taniklik eden 20. ylzyilin ikinci yarisinda
olmustur.

Kent merkezinin Jyvasjarvi Goli, Harju Nehri ve tni-
versite arasinda sikismig olan konumu bir degisikligi
de beraberinde getirmistir: Biylime icin uygun olan
tek yonin acilmasini saglamistir. 1960’larin kent
planlamasinin agik yapisi, grid planin biitinlesmesine
olanak tanimistir. Her ne kadar uyum ve kalite yoniin-
den bir miktar daha ilerleme gerekse de, bir biitiin
olarak kent merkezi 20. ylzyiln gesitli katmanlarini
yansitmaktadir ve 6lgek bakimindan dengelenmistir.

Bir bitlin olarak degerlendirildiginde, 20. yiizyilda
Jyvaskyld'da gerceklesen yapim faaliyetini belirgin
hale getiren kalitesidir. Kadin mimarlar olanVivi Lonn
ve Elsa Borg tarafindan yiizyilin basinda tasarlanmis
olan binalar, halen kentin ¢ehresi icin biiylik 6nem
tagimaktadirlar. Rautpohja’nin islevsel apartman
binalari, Jyviskyld Universitesi’nin eski kampusii, Vii-
taniemi, Lohikoski, Kortepohja, Kuokkala ve Lutakko,
hepsi de kendi donemlerinin 6rnekleri ve kentsel plan-
lama alaninda egilimleri belirleyicidirler. Bu alanlarin
buyik c¢ogunlugu mimarlik yarismalarina dayali
olarak insa edilmislerdir: Kentin bu tip yarigmalar
diizenleme konusunda bugiin de devam eden giiglii
gelenekleri vardir; 6rnegin 2001'de bes yarisma
diizenlenmistir. Profesor Arto Sipinen’in 1970’ lerdeki
Universite yapilarinin tasarimindan bugiine uzanan
uretimi, kentin genel goriinimiine Aalto benzeri bir
“zamandan bagimsizlik” kazandirmistir.

Kent, uluslararasi yeni mimarligin zirvesinde gelisi-
mini surdirmektedir; bunun o6rneklerinden birisi,
1998'de diizenlenmis olan Miizik ve Sanat Merkezi
uluslararasi yarismasidir. Birincilik odaliini kaza-
nan isvicre’den Zita Cotti ile Martina Hauser, halen
proje tzerinde calismaya devam etmektedir. 2001
sonbaharinda, uluslararasi 0Olgekte isim yapmis
isvicreli mimarlardan Peter Zumthor kentin merke-
zinde bir konut blogunu planlamaya baglamistir.
Geng¢ mimarlar arasinda diizenlenen “Europan 6”
yarismasini  kazanan Cristina Diaz-Moreno and
Efrén Garcia Grinda da, Aijilinranta’da yer alan
ve mustakil evlerden olusan bu kompakt bolgenin
planlanmasinda katki saglayan isimlerdendir. Buna
ek olarak, Jyvaskyld 1990’larin ortalarindan itibaren
uluslararasi mimarlik yaz okullarina ve seminerlere
diizenli olarak ev sahipligi yapmaya baglamistir; bun-
lar arasinda en dnemlileri Alvar Aalto Sempozyumu,
Mimarlik igin Tasarim Sempozyumu ve Alvar Aalto
Akademisi tarafindan Gg yillik araliklarla diizen-
lenen mimarlik arastirmacilari  konferansi, yillik
Mimarlik Sondajlari yaz okulu ve Ranko Radovic’in
Uluslararasi Konut ve Planlama Federasyonu (IFHP)
yaz okulu sayilabilir. Bu etkinlikler her yil, ken-
tin gelisimine disaridan bir perspektif saglamakla
kalmayip dinyaca taninmasinda 6nemli bir rol
oynayan yiizlerce mimari ve mimarlk &grencisini
Jyvaskyld'da bulusturmaktadir.

PROGRAMIN HEDEFLERI

Programin hedefi, kentin yapili cevresinin kalitesini
yiikseltmek icin gerekli olan araglari olusturmaktir.
Yapili cevre yalnizca binalardan ibaret degildir, ayni
zamanda sokak mekanlarini, yesil alanlari, sokak
mobilyalari ve donatilarini, aydinlatma elemanlarini,
banklari, reklam panolarini, vb. de icerir. Bu, pro-
gramda 6ngorilmis onerilere politik ve ekonomik
bir baglihk gerektirir. Programin hedeflerinden
bir de, kent sakinlerinin kentsel cevrede yapilan
degisiklikleri anlamalarina yardimci olmak ve 6zel-
likle, bu degisimlerin uzun vadeli ve kaliteli olmalarini
talep etmelerini saglamaktir. Program byiik olctide
hikimetin mimarhk politikasi programina ve onun
hedeflerine dayanmaktadir, ancak yerel hedefleri
ve Ozellikle hem bunlarin gerceklestiriimesi hem
de denetlenmesi icin gerekli olan somut onlemleri
6n planda tutar. Mimarlik politikasi programi cer-
cevesinde hazirlanan diger bir program, belediye
meclisinin onayini takiben kaleme alinacaktir.

JYVASKYLA KENTI
MIMARLIK POLITiKASI PROGRAMI

1. Mimarlik Egitimi icin Hedeflerin Olusturulmasi

Yeni Arazi Kullanimi ve Yapi Yasasi'na gore, kentli-
ler planlama ve insaat konularinda daha da fazla s6z
hakkina sahip olmalidirlar. Taraflar cevrelerini insa
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etme ve bunun sunacagi olanaklar konusunda daha
bilgili olduklari zaman, uzmanlarla ve karar verme
mekanizmalariyla gerceklesen diyalog da etkili calisir
ve daha anlasilir hale gelir.

Mimarlik egitimi bize cocukluktan itibaren yapili
cevremize dikkat etmeyi ve bu konuda gergeklesen
tartismalarda yer alabilmeyi 6gretir. Uygun bir
mimarlik egitimi, yapi endistrisinde denetim ve reh-
berlik gereksinimlerini azaltacaktir; aydinlanmis ve
sorunlara elestirel yaklagsan vatandaglar gevrelerinin
dogal cevreyle 19. ylzyil ciftliklerindeki gibi uyum
icinde olmasini garanti edeceklerdir.

Jyvaskyld'daki  Alvar  Aalto  miizesi, mimarlik
egitiminin dogal ve deneyimli bir yiritlicisi ve
gelistiricisi konumundadir. Aalto’nun kent igindeki
etkileyici Gretimi, tim kentteki yapi sektori igin
oldugu kadar mimarlik egitimi icin de iyi bir temel
teskil etmektedir.

Onlemler:

e Mimarlik egitimi icin bir gelisim programinin
olusturulmasi.

e Bireylerin/kuruluslarin kendi alanlarinda uzman
bilgisiyle donatilmasi ve mimarlik egitiminin
gelisimini destekleyecek bir isbirligi agi olus-
turulmasi.

2. Yiiksek Kalite Ornegi Olarak Kent Planlamasi,
Yapim ve Denetim Islevi

Kisinin kendisi icin belirledigi miimkiin olan en yuk-
sek hedef, en iyi sonucu, en iyi 6rnegi tretir. Kentsel
cevre komitesi, kenticin yeni bir cehre yaratilmasinda
en etkili olan dayanigma birimidir. isleyis bicimi, bir
araya gelisi ve etkileme giicli degerlendirmeye tabi
olmahdir.

Hedefe ulasmak, kaynaklarin dogru bir sekilde
kullanilmasina baglidir; yapilan uygulamalarin eko-
nomik hedefleri arti deger olarak kaliteyi, yaraticilik
ve gelisme firsatlarini icermelidir.

Onlemler:

e Biitlinln kalitesini yiikseltecek yontemler bulmak
amaciyla, ilgili taraflara yonelik olarak bir semi-
ner diizenlenmesi.

e Kentsel c¢evre komitesinin isini
tanimlamak icin bir birim olusturulmasi.

* Yapi denetimi kaynaklarinin giiglendirilmesi igin
planlama asamasinda bir mimara gorev verilmesi.

yeniden

3. Yonetmeliklerin Hazirlanmasi Asamasinda
Mimari Kaliteye Verilecek Onem

Cok fazla genellemeye dayanan ya da yorumu zor
olan bir planlama yonetmeliginin 6nemi neredeyse

sifiraesitti. Ayni durum, planlama ve uygulama
asamalari arasindaki baglantilar i¢in de gegerli-
dir: Plani cizen kisi, insaati onaylayan kurulus ve
s6z konusu projenin tasarimcisi arasindaki isbirligi,
purlizsiiz bir sekilde gerceklesmelidir. Yonetmelikle-
rin gelistirilmesinde asil hedef bilindik yontemleri bir
yana birakmak ve s6z konusu alanin kalitesine yone-
lik 6zel hedeflere yogunlagsmak olmalidir.

Onlemler:

Kent planlamasi ve yapi denetiminin, planlama yonet-
meliklerinin gelistirilmesi ve kaliteyi artirici planla-
ma yonetmelikleri icin temel ilkelerin olusturulmasi
konularinda, bunlarin kullanimini da giiglendirecek
sekilde, daha yakin ishirligi yapmasi.

4. Binalarin Korunmasi icin Bir Strateji
Gelistirilmesi

Binalarin korunmasina yonelik olarak alinan 6n-
lemler 1970 yilina kadar uygulamaya konmamustir.
Onemli sayida bina kent plani aracihigiyla koruma
altina alinabilmistir. Diger taraftan, korunmaya deger
binalar hayatin normal akisinda, strekli olarak ve
beklenmedik bir bicimde ortaya ¢ikmaya devam
etmektedir. Bu, ilgili tim taraflar icin dezavantaj
olusturan bir durumdur: Milk sahibi, burada vakit
gecirmeksizin bir proje gerceklestirmek isteyenler
ve kent striiktiirtintn farkli katmanlariin korunmasi
icin gaba gosterenler.

Onlemler:

e Giincelligini kaybetmis kent planlarinin yeniden
gozden gecirilmesi ve yenilenmelerinde bir dnce-
lik sirasi belirlenmesi.

e Binalarin korunmasi igin bulunduklari  bdl-
genin 6nemine gore bir siniflama sisteminin
olusturulmasi.

e Yerel bir perspektiften hareketle bina koruma
ilkelerine yonelik kurallarin olusturulmasi.

5. Mimarlik ve Sanat Arasindaki isbirligini
Giiclendirmek

Mimarlik bir sanattir, ancak ayni zamanda Ust
diizeyde bir isbirliginin Grintdir. Farkli sanat bigim-
lerini mimarlik ve cevreyle birlestirmek bitiini
tamamlayabilecegi gibi yasamsal bir detayi da ortaya
koyabilir. Sanatin elde edilmesiyle ilgili en 6nemli
engel genellikle paradir; yapil cevre projelerine daha
baslangi¢c asamalarindan itibaren sanati dahil etmek
bu nedenle de hayati bir 5nem tagimaktadir.

Onlemler:

e Kamu binalari projelerinde sanata ayrilacak
miktarin yiizdesi ile ilgili bir tavsiye kararina
varilmast.
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e Ofis bloklarinin ve apartman yapilarinin insasinda
sanata ayrilacak miktarin ylzdesi ile ilgili bir
tavsiye kararina variimasi.

e Yontemlerin saptanmasi igin ilgili tim taraflara
yonelik olarak bir seminer diizenlenmesi.

6. Mimarhig Desteklemek icin Gelisim Projelerinin
Baslatilmasi

Mimarhgin gelistirilmesinde, uluslararasi igbirliginin
yaninda farkh bicimleriyle yerel diizlem de hayati
bir énem tasimaktadir. Jyvdskyld, yapili gevrenin
arastiriimasi ve gelistirilmesi yontindeki gabalarinda,
yerel egitim kuruluslarindan heniiz yeterince
faydalanmamuistir.

Onlemler:

e Jyvaskyld bolgesini etkileyen Avrupa Birligi proje-
lerine aktif katilm saglanmasi

* JyviskyldUniversitesivedigeregitimkuruluslariyla,
bu konuda yazilmis olan tezlerin de kullanimini
icerek sekilde daha fazla isbirligine gidilmesi.

7. Ornek Coziimlerin Bulunmasi ve Planlama
Kalitesinin lyilestirilmesi Amaciyla Mimarlik ve
Planlama Yarigmalari Diizenlenmesi

Yarismalar mimar ve plancilara becerilerini gos-
termeleri icin bir olanak saglarken, hem yeni
yetenekleri su yliziine gikarir hem de eski ellerin
O6nemini teyit etmis olur. En iyi durumda bir yarisma,
isveren tarafin tanitimini ve medyada isminin

duyulmasini saglamakla kalmaz, bunun da 6tesinde,
yeni ve ugrunda micadele edilecek bir triin de su-
nar. Jyvaskylda’'nin en iyi binalarinin ve alanlarinin
biiyik bir ¢ogunlugu yarigmalar aracihgiyla hayat
bulmustur.

Yarisma genel olarak bir proje icin fikirleri ve temel
kavramlari saglar. Daha ileriki asamalarda kazanan
projede 6nemli diizeltmeler yapilabilir; bununla be-
raber temel dislince son Griinddr. Yarismanin hazirlik
asamasi ve hedefleri biyiik bir dikkatle belirlenme-
lidir.

Onlemler:

Onemli olduklari diisiiniilen konumlar ve alanlar icin
her yil en az iki mimarlik ve planlama yarismasinin
diizenlenmesinin hedef olarak belirlenmesi.

8. Basariyla Uygulanmis Proje Odiilleri

Odiil verilmesi ve etkinligin medayada genis kapsamli
olarak duyurulmasi, gevre kalitesinin iyilestirilmesi
acisindan basit ve maliyet-etkin bir ¢ozimdiir. lyi
bir 6rnek sadece projeyi gerceklestirenler icin degil,
ayni zamanda yeni yapi semalari Uretecek olan
plancilar ve tasarimcilara icin olumlu dislinceler
olusturacaktir.

Onlemler:

e Mimari Proje (Eylem) / Apartman Binasi / Kii¢iik
Ev / Genel Sema / Yilin Cevre Dostu Cozimii
dallarinda odiller dagitilmasi.
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mimarlikta
malzeme

Kriter: Tuirkiye-AB iliskileri
Haber-Yorum Dergisi

Radikal gazetesinin eki olarak her ay yayimlanan
Kriter dergisi, “AB ve Turkiye-AB iliskilerine yonelik
gelismeleri, farkli kesimlerin gorislerini, siirecin bilin-
meyen teknik ve pratik yonlerini” aktarmayi amagliyor.
Dergide, Avrupa Birligi'nde gelismelerin Turkiye glinde-
mindeki yansimalarinin yanisira, miizakere sirecinde
onem kazanan konulari, makaleler, sdylesiler ve haber-
ler aracihigiyla aktariyor.

Mimarlikta Malzeme Dergisi

Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi Nisan
2006’dan bu vyana Ul¢ ayda bir “Turkiye'de vyapi
alaninda, yap1 malzemesini ilgilendiren kuram ve uygu-
lamadan gelen her tirli birikimin kamusal/toplumsal
bir platformun tarafsizliginda degerlendirilmesini ve
tartigilmasini saglayarak, meslektaglarin ve diger ilgili-
lerin dogru bilgilendirilmesi, bu baglamda meslektaslar
arasindaki iletisimi saglayacak, alanin diger aktor-
lerinin meslektaslarla bilgi ve deneyimlerini dogrudan

paylasacaklari  bir ortamin vyaratilmasi” amaciyla
Mimarlikta Malzeme dergisini yayimliyor.
Kuramsal igerigiyle bir bagvuru kitabi olarak

degerlendirilmesi hedeflenen ve bu amacla hazirlanmig
aragtirmalar, makale ve ceviriler iceren derginin bugiine
kadar ¢ikan ilk Gg¢ sayisindaki dosya konulari: “Diistince
ve Gergekligin  Arakesitinde Malzeme Anlayist”,
“Dogallik ve Yapaylik” ve “Mimarlikta Utopya”. Dergi
ayrica mimarhkta malzeme kullanima iliskin giincel
haber ve bilgileri de okuyuculara aktariyor.

UIA ve ACE Elektronik Haber
Biltenleri

Uluslararast Mimarlar Birligi (UIA) ve Avrupa Mimarlar
Konseyi (ACE) her ay uluslararasi ortamda mimarlikla
ilgili yasanan gelismeleri duyurmak igin elektronik
haber biilteni yayimliyor. Biltenler, yarisma ve etkinlik-
lik haberlerinin yanisira, mimarlik meslegi ve egitimiyle
ilgili giincel dizenlemeler, calismalar ve arastirmalar
hakkinda bilgi ve ilgili kaynaklara referans vermeleri
agisindan 6nem kazaniyor. Biiltenlerin her ay e-posta
adresinize gelmesi icin web sayfalarindan kayit olmaniz
gerekiyor. Ayrica yine bu sayfalardan ge¢mis sayilara
ulagsmak da mimkin.

“UIA Electronic Newsletter” icin: www.uia-architectes.org
“ACE Info” igin: www.ace-cae.org

Yasal Diizenlemelerde Tasinmaz
Kaltdr Varliklarinin Korunmasi
ve Yerel YOnetimler

Emre Madran, Nimet Ozgéniil, der., TC Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi
ve TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi ortak yayini, Agustos

2006, Ankara; 137 sayfa.

2005 yilinda ilk baskisi yapilan ve tasinmaz kiiltir
varhklarinin - korunmasi  konusuyla dogrudan veya
dolayli ilgili mevzuati iceren ¢alismanin cesitli gilin-
cellemelerle birlikte ikinci baskisi gerceklestirildi. Kitap
genel olarak kiltir varliklarinin korunma ve onarim
stireclerinde karsilagilan yasal cergeveleri 6zetliyor.
Yeni baskida ilk kez yer alan konular arasinda koruma
amagh imar planlarinin yapimi ile ilgili dizenlemeler,
cevre diizenleme projeleri, alan ydnetimi / ydnetim
plani, mimarhk / sehir planlama / peyzaj mimarlig
hizmetleri, kiltir varligi / turizm iliskileri gibi konular
bulunuyor. Ayrica kitaba ek olarak hazirlanan iki ayri
CD’de koruma ve turizm mevzuati sunuluyor.
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Web Kaynaklar

ULUSLARARASI BELGELERI

www.mimarlarodasi.org.tr
ADRESINDEN TAKIP EDEBILIRSINIZ...

Uluslararast Mimarlar Birligi (UIA)
http://www.uia-architectes.org
Birlesmis Milletler iskan Programi
http://www.unhabitat.org
Birlesmis Milletler Cevre Programi
http://www.unep.org
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Kurumu (UNESCO)
WWW.UNEsCo.org
Avrupa Mimarlar Konseyi (ACE)
http://www.ace-cae.org
Avrupa Mimarlik Politikalart Forumu
http://www.architecture-forum.net
Avrupa Yapi Teknoloji Platformu
http://www.ectp.org
Turkiye Yapi Teknoloji Platformu
http://www.tytp.org.tr
Avrupa Yapi Performansi Direktifi Ortak Eylem Platformu
http://www.epbd-ca.org
AB ResmT Gazetesi
http://europa.eu.int/eur-lex/en/oj/index.html
Avrupa’da Mimarlik ve Meslek Uygulamasi Veritabani (Archi Europa)
http://www.arvha.net
Avrupa’daki Mimarlik Okullar ve Ogrencileri Veritabani (Archi Students)
http://www.archi-students.org
Katalan Mimarlik Orgiitii (COAC) Uluslararasi lligkiler Veritabani
http://www.coac.net/international
italyan Mimarlik, Planlama, Peyzaj ve Koruma OrgUt[j (CNAPPC) veritabani (Archi Euro)
http://www.archieuro.archiworld.it
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